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Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir
ario 2016, 2. mal, pskj. 2

Umsdgn pessi er veitt af halfu ALP hf. en félagid rekur bilaleigustarfsemi undir
sérleyfismerkjum Avis og Budget a islandi.

i tengslum vid fjarlagagerd vegna arsins 2016 er komin fram tillaga um breytingu a I6gum
nr. 29/1993, um vorugjald af dkutaekjum, eldsneyti o.fl.,, sem mun hafaveruleg &ahrif &
hagsmuni ALP hf. (,,ALP“eda ,félagid") og annarra bilaleiga hér a landi.

Med framlagningu frumvarps til laga um ymsar forsendur frumvarps til fijarlaga fyrir arid
2016 (,,frumvarpid®), eru lagdar til nokkrar breytingar a framangreindum légum, sbr. 20,-
24, gr. frumvarpsins. bar er m.a. lagt til:;

1. A0 pak pad sem kvedid er a um i 2. malsl. 3. mgr. 3. gr.laga nr. 29/1993 verdi
leekkad ar 750 pus.kr. i 350 puas.kr. fyrir ario 2016.

2. A0 breytingar verdi gerdar a fyrirkomulagi nugildandi dkveedis 2. tlul. 2. mgr. 5. gr.
med hlidsjon af gildistoku nyrra laga nr. 65/2016, um leigu skraningarskyldra
Okutaekja, en pad leidir m.a. til pess ad ivilnun bilaleiga ad pvi er vardar vorugjéld a
Okuteekjum verour alfario felld dr gildi pann 1. jantdar 2017.

3. Ad kvedid verdi & um pad timabil sem er skilyrdi til ad hljota leekkun skv. 2. télul. 2.
mgr. 5. gr., sbr. 1. mgr. 3. gr.,, med beinum heetti i [dgunum en hingad til hefur pad
verid dkvardad ireglugerd. Ad auki er lagt til ad timabilid verdi lengt Ur 15 manudum
i 24 manuoi.

4, A0 fallio verdi fra pvi a6 innheimta sérstakt gjald vegna leyfis til ad njéta laekkadra
vorugjalda skv. 2. télul. 2. mgr. 5. gr. laganna, enda verdur su ivilnun felld ar gildi.

Gert er rad fyrir ad framangreindar breytingar taki gildi i tveimur aféngum sem komi til
framkveemda 1. jantar 2016 og 1. januar 2017. Tekjuahrif pessara breytinga eru
samkvaemt frumvarpinu talin verda um 0,6 ma.kr. til haekkunara arinu 2016 og 1,9 ma.kr.
arid 2017. ifrumvarpinu kemur einnig fram ad ifjarmala- og efnahagsraduneytinu sé hafin
vinna vid endurskodun a gjaldaumhverfi dkutaekja og eldsneytis med einféldun ad
leidarljési. bvi sé fyrirsjdanlegt ad a sidari stigum verdi lagdar til frekari breytingar a
[6gunum.

Umsdgn ALP um fyrirhugadar breytingar fer hér a eftir.
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pad er mat ALP ad fyrirhugadar lagabreytingar ad pvi er vardar alagningu voérugjalda a
bilaleigubila séu hvorki malefnalegar né rokréttar. ba er i fyrirliggjandi frumvarpi og
fijarlagafrumvarpi gengid at fra ymsum forsendum sem standast ekki skodun pegar nanar
er athugad og mikilveegt er ad vekja athygli & og reifa hér.

Til ad byrja med er rétt ad vekja sérstaka athygli & pvi ad i fyrirliggjandi fijarlagafrumvarpi
kemurfram, ad pvi er vardar ivilnun bilaleiga a vorugjéldum, adé nuverandikerfi felijafnframt
i sér margs konar Ojafnraedi og roskun & samkeppni, sem birtist m.a. i pvi ad bilar sem
njéta ivilnunarinnar eru leigdir innlendum adilum til lengri tima. Ad mati ALP er mjbg
alvarlegt ad ad pessi fullyrding sé sett fram i fjarlagafrumvarpi en med henni er verulega
vegid ad starfsheiori bilaleigugreinarinnar. Ef um er ad reeda einhver demi pess ad
bilaleigur hafi verid ad stunda slika hattsemi pa ber ad sekta viokomandi bilaleigur eda
beita videigandi vidurlégum en ekki skella pvi & atvinnugreinina i heild med haskkun
opinberra gjalda. Er hér engan veginn um ad raeda malefnalegar forsendur fyrir
fyrirhugudum lagabreytingum og pa er pessari stadhaefingu alfario métmeelt enda til pess
fallin ad sverta ordspor peirra bilaleiga sem haga rekstri sinum fullkomlega i samreemi vio
16g.

i fyrirliggjandi frumvarpi er daetlad ad pak a leekkun voérugjalds bilaleigubila verdi akvardad
350.000 kr. &rio 2016, istad 750.000 kr. 4dur, en svo verdi ivilnunin alfarid felld ar gildi 1.
jantar 2017. ba er lagt til ad sa timi sem heimilt er ad selja bifreid eda taka hana til annarrar
notkunar en atleigu an endurgreidslukvadar verdi lengdur ar 15 manudum i 24 méanudi. i
frumvarpinu er hins vegar einnig tekid sérstaklega fram ad i fjarméla- og
efnahagsraduneytinu sé hafin vinna vid heildarendurskodun & gjaldaumhverfi dkutsekja og
eldsneytis og ad fyrirsjaanlegt sé ad frekari lagabreytingar verdi lagdar til a sidari stigum.

i pvi ljosi eru umreeddar breytingar engan veginn timabarar ad mati ALP enda hefur engin
heildarendurskodun & kerfinu farid fram. Med lagabreytingunni ndna er ein atvinnugrein
tekin Ut og alégur & hana heekkadar. Hins vegar er ekkert hreyft vid samkeppnisadilum
bilaleiga, eins og leigubifreidum og hopferdabifreidum. Pad er hins vegar naudsynlegt ad
skoda alla pessa adila i samhengi, einkum vegna edli markadarins, en med
lagabreytingunni er neyslu ferdamanna i raun styrt par sem alégur eru adeins auknar hja
einni starfsgrein af mérgum sem starfa i sama geira. i pvi sambandi er vert ad benda & ad
bilaleigur gegna mjog mikilveegu hlutverki i ferdapjonustuflorunni og eru undirstada
dreifingar & ferdaménnum um landid par sem pjénustan byggir & littum einingum gagnsteett
t.d. pjénustu storra hopferdabifreida par sem mikill fjoldi folks er fluttur i einu, en slikar
bifreidar njéta einnig ivilnunar. pPa skal bent a ad bilaleigubilar eru ekki einu dkuteekin sem
njéta ivilnunar samkveemt l6gum nr. 29/1993 heldur eru vorugjéld a leigubifreioum og
kennslubifreioum einnig reiknud samkvaemt undanpaguflokki svo eitthvad sé nefnt, enda
allt atvinnubifreidar. Ad mati ALP felur frumvarpid pvi i sér mismunun en naudsynlegt er ad
endurskoda kerfid i heild og skoda pad i samhengi &dur en einstakar starfsgreinar eda
vorugjéld eru tekin fyrir og breytt sérstaklega.

Haekkun a vorugjéldum bilaleigubila geeti einnig haft ymsar adrar afleidingar ifor med sér
sem vert er ad nefna. Hingad til lands kemur fjoldi bifreida med skipinu Norreenu en af peim
bifreidum eru engin opinber gjéld greidd og jafnvel litid keypt a paer eldsneyti pratt fyrir ad
peer sliti hér vegi og njoti opinberrar pjonustu. Gera ma rad fyrir ad sa fjoldi bifreida aukist
enn frekar verdi fyrirhugadar lagabreytingar ad veruleika. Auknar alégur & bilaleigubila
munu ekki baeta par ar og geta einnig leitt til pess ad bilaleigur hér a landi verdi sidur
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samkeppnishafar i samanburdi vido slika pjénustu i 66rum I6ndum. Med 6drum ordum pa
aukast likur & pvi ad bifreidar séu leigdar i Gtlondum og fluttar hingad til lands med skipinu
Norreenu eda hlidsteedum skipum, til aksturs hér & landi, an pess ad af peim séu pa greidd
nokkur opinber gjold hér.

i fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2016 er visad til pess ad med vaxandi fjélda feréamanna hafi
umsvif bilaleiga aukist sem og tekjutap rikissjods vegna ivilnunarinnar sem peer njéta. betta
er mjog villandi framsetning ad mati ALP. Umsvif bilaleiga kunna ad hafa aukist en tekjur
rikisjods af vorugjoldum bilaleigubila hafa einnig haekkad Gr ramum 300 milljonum arid
2010 iraman milljard arid 2015.

Afforsendum fyrirliggjandi frumvarps mé einnig rada ad talid sé a6 adsteedur hja bilaleigum
hafi farid svo batnandi ad nu sé rétt ad auka verulega aldégur & starfsgreinina. i pessu felst
mikill misskilningur. Sd mikla aukning ferdamanna sem verid hefur & islandi, og er
fyrirsjdanleg, hefur leitt af sér gridarlega fjarfestingarporf hja bilaleigum svo paer geti annad
markadnum. Bara hja ALP hefur fjarfestingarporfin aukist mikid og er hin komin i yfir 2
ma.kr. & ari med tilheyrandi kréfum um heerra eiginfjarhlutfall hja fjaArmalastofnunum.
Starfsgreinin er ennpa i mjog mikilli uppbyggingu og hefur ekki n4d peim stddugleika sem
parf pannig ad féloégin beri peer 4lgur sem nu eru fyrirhugadar. i pvi sambandi er vert ad
benda & ad hagnadur af rekstri bilaleiga er enn mjog litill i samanburdi vid veltu og eigio fé
mjog lagt. ba parf ad hafa i huga ad vaxtastig er mjog hatt & islandi sem gerir alla
fjfarmodgnun mjog dyra. Med auknum fjdlda bilaleigubila er samkeppni & endursdlumarkadi
lika ordin mikil og vid kaup & bilaleigubilum purfa bilaleigur nd ad huga ad bunadi sem
endursdlumarkadur gerir krofur um.

Verdi fyrirhugadar breytingar ad veruleika mun fjarfestingageta bilaleiga minnka og akveadin
haetta er a ad paer nai ekki ad anna eftirspurn. ba er 6umflyjanlegt ad bilaleiguflotinn muni
eldast téluvert og ad bilaleigum muni fjidlga enn frekar, sérstaklega peim sem bjéda upp a
eldri bila. Med eldri flota bilaleigubila er einnig haett vid ad geedi bilanna hraki auk pess
sem gamlir bilar bua ekki yfir jafn fullkomnum 6ryggisbunadi og peir nyju, sem er einkum
mikilveegt hér & landi par sem astand vega er ekki mjog gott. i ljdsi hins sleema vegakerfis
er einnig heett vio ad verdgildi bilanna ryrni verulega eftir pvi sem bilaflotinn verdur eldri og
pvi er porfin & hr6dum afskriftum meiri & islandi en vida annarsstadar. i pessu samhengi
mé& benda & ad sdluhagnadur bilaleiga er i raun leidrétting a afskriftum. pPa skal bent & hio
augljésa, en eldri bilar menga almennt meira en nyir sem tali® verdur verra ut fra
umhverfissjonarmidum.

i fyrirliggjandi frumvarpi er visad til pess ad leekkun & vorugjaldi bilaleigubila hafi seett
nokkurri gagnryni i skyrslum Alpjodagjaldeyrissjodsins og OECD fra 2014. i pvi sambandi
eru nokkur atridi talin upp ifrumvarpinu, m.a. a6 leekkunin brjéti gegn peirri meginreglu ad
alagningarhlutfall vérugjalda af bifreidum haldist i hendur vid magn koltvisyrings i Gtblaestri
peirra. bPannig sé m.a. grafid undan hvotum til ad draga Ur koltvisyringsutbleestri. Undir
petta getur félagido ekki tekid enda kemur pad pak sem sett er & ivilnunina i 1. mgr. 3. gr.
laga nr. 29/1993 iveg fyrir ad hvati sé skapadur til ad kaupa pau 6kuteeki sem menga mest,
auk pess sem flotasamsetning hefur breyst mikid. Hja ALP ma sja petta greinilega i
flotasamsetningunni enda eru bilar sem menga minna ordnir meginuppistada flotans. pba
er i skyrslunum einnig bent & margt sem stjornvéld geta hrint i framkvaemd til ad baeta kerfid
og eru fyrirhugadar breytingar ekki pad eina. bPannig eru settar fram ymsar hugmyndir sem
eiga baedi ad geta aukid tekjur rikissj6ds og einfaldad alla starfsemi, eins og ad afnema
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virdisaukaskattsivilnanir fyrir hépbifreidar, skip og flugvélar sem eru i rekstri innanlands.
Bui6 er ad gera breytingar & ivilnunum hépbifreida og eru paer & leid ivirdisaukaskattskerfio
um naestu aramot en pé med ivilnunum sem koma til med ad hjalpa til vid rekstur peirra.

ifyrirliggjandi frumvarpi er visad til pess ad nuverandi leyfisgjald og prepafyrirkomulag komi
misjafnlega nidur & bilaleigum eftir steerd auk pess sem gjaldid geti hindrad adgang ad
atvinnugreininni. Um pad atridi vill ALP benda & ad domstélar hafa pegar komist ad peirri
nidurstddu ad naverandi kerfi feli ekki i sér mismunun enda hafi skyr og almennur efnislegur
meelikvardi verid lagour til grundvallar fyrir alla umséknaradila leyfisgjaldsins. bau rok meela
pvi ekki med peim breytingum sem fyrirhugadar eru.

A0 lokum verdur ad benda a ad sa aodldogunartimi sem bilaleigum er eetladur vegna
fyrirhugadra breytinga & vorugjoldum er allt of skammur og iraun enginn ad pvi er vardar
peaer breytingar sem taka eiga gildi 1. jantar nk. Verdskrar ALP fyrir arid 2016 hafa t.a.m.
pegar verid gefnar Gt en peer voru gefnar Gt ijuli og agust sl. Breytingarnar munu pvi setja
fiarhagséeetlanir félagsins verulega Ur skordum enda var engan veginn haegt ad sja peer
fyrir. Par skal sérstaklega aréttad ad peer breytingar sem hafa ordid 1 rekstri
ferdapjonustuadila hér a landi sidustu misseri hafa leitt af sér margar nyjar askoranir sem
l6ggjafinn sa ekki fyrir vid medferd fyrri lagafrumvarpa. Pannig hefur i tilfelli bilaleiga
fijarfestingarporfin aukist gridarlega eins og adur segir og er naudsynlegt ad taka tillit til
pbess pegar rekstrarumhverfi starfsgreinarinnar er metio.

A0 virtum framangreindum athugasemdum er hér med af halfu ALP farid fram & ad
fyrirhugadar lagabreytingar verdi teknar til endurskodunar og frestad a.m.k. par til
heildarendurskodun hefur farid fram a vorugjaldakerfi dkuteekja. Med pvi gefst einnig
teekifeeri til ad leita fleiri leida til ad einfalda kerfid, audvelda rekstur vidkomandi fyrirteekja
og auka pannig skilvirkni og tekjur rikissjods.

Fyrirsvarsmenn ALP Oska sérstaklega eftir pvi ad fa ad koma & fund efnahags- og
vidskiptanefndar til ad reifa nanar athugasemdir sinar og sjonarmid vegna peirra
lagabreytinga sem fyrirhugadar eru en gridarlegir hagsmunir eru i hafi fyrir félagio.
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