Reykjavik 29. febriar 2016

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis

Efni: Umsdgn Fons Juris ehf. um tillégu til pingsalyktunar um télvutaekt snio

pingskjala, 425. mal.

Yfirlit:

L. Um Fons Juris ehf.

II. Almennt um télvuleesi gagna sem stafa fra Alpingi

III.  Um hlutverk einkaadila og opinberra vardandi urvinnslu gagna
IV.  Afstada Fons Juris ehf.

I. Um Fons Juris ehf.

Visao er til beidni Allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis dags. 8. februar 2016

pess efnis a0 Fons Juris ehf. gefi umségn um ofangreinda tillégu til pingsalyktunar.

Fons Juris ehf. rekur 16gfradilegan heimildagrun, sem hefur ad geyma opinber
gbgn, sem og hofundaréttarvarin gogn. Er um a0 rada steersta heimildagrunn
sinnar tegundar 4 fslandi. Heimildagrunnur Fons Juris ehf. er notadur af stérum
hluta peirra adila sem bpurfa a0 fast vio logfreedileg alitamal, b.e. helstu

l6gmannsstofur landsins, opinberir adilar og haskdlasamfélagio.

i 1j6si ofangreinds mé vera ljést ad pad hefur gridarlega pydingu fyrir Fons Juris
ehf. a0 6ll gogn sem stafa fra opinberum adilum, og ekki sist Alpingi og domstélum,

séu sett fram me0 skyrum og kerfisbundnum heetti sem ma treysta.

Pa er ljost a0 aukning a tolvulasi gagna, og ba sérstaklega me0 pvi a0 med peim

fylgi aukin lysigogn (e. metadata, p.e. efni gagnanna verdi adgreinanlegt meod
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tolvulaesilegum heetti), gefur aukna moguleika 4 a0 nota gogn sem stafa fra Alpingi.
Raunar hefur Fons Juris ehf. pegar hannao lausn sem leysir mikio af pvi tiltekio er

i pingsalyktunartilldgunni, en nanar verour vikio a0 pvi sioar i umsoégninni.

II. Almennt um télvuleesi gagna sem stafa fra Alpingi

Fons Juris ehf. nytir ymis gégn sem stafa fra Alpingi, par a medal lagasafnio, en i
heimildakerfi félagsins er heaegt a0 opna lagasafnio, smella 4 lagagrein, og finna
allar aorar heimildir i kerfinu, t.d. ddma eda hofundaréttarvario efni, sem visar til
tiltekinnar lagagreinar. bannig geta notendur kerfisins kynnt sér déma- eda

stjornsysluframkvaemd er varOar tiltekna lagagrein, svo deemi sé tekio.

Pa0 vandamal sem Fons Juris ehf. hefur stadio frammi fyrir vardandi lagasafnio, er
ao sifellt er verio a0 breyta framsetningu pess, p.e. k60anum a heimasiou Alpingi.
Félagio hefur buaio til tolvuforrit, sem greinir vidkomandi lysigogn tr koéda
lagasafnsins, en nokkuo er af lysigognum a0 finna i k60a lagasafnsins. bau eru p6

nokkuo 6adgengileg og breytileg eftir utgafu.

ba geroi félagio skooun a vef Alpingis vio0 ritun pessarar umsagnar, en svo virdist
semn buio sé a0 taka upp einhverskonar varnir a vefnurm sem hamla pvi a0 hann sé
tolvulasilegur. bau forrit sem félagio hefur skrifao til a0 lesa vefinn, virkuou ekki
fyrr en peim var breytt meo peim heetti a0 falsa svokallaoa , headers“ til a0 lata lita
ut eins og verio veeri a0 sakja siduna fra vafra, en ekki fra vefpjoni. Félaginu er ekki
kunnugt af hverju pessi breyting hefur verio gerd a vef pingsins, en hun 6parfa
hindrun a0 efni pingsins, sem atti a0 sjalfsogou a0 vera lasilegt télvum jafnt sem

monnum.

Pa vill félagio benda 4 a0 a vefur pingsins er na pegar tolvulasilegur a0 hluta
(http://www.althingi.is/xml/), en bar er um a0 reeda svokallada XML lysingu a
einstaka pingum, p.e. pingmalum, ndmerum peirra, dagsetningu, texta og svo
framvegis. A pessum télvulzesilega hluta vefsins, er hins vegar engin lysing a
hvernig rétt er a0 nyta hann, engin lysing sem gefur til kynna um hvada utgafu er
a0 reeda eda breytingasogu & pessum tolvulesilega hluta vefsins. Engin umfjéllun
virdist vera um pennan hluta vefsins 4@ almennum hluta pingvefsins. ba0 er afar

bagalegt, par pad verOur a0 vera hagt a0 treysta pvi a0 télvuleesilegir svaedi virki


http://www.althingi.is/xml/

me0 fyrirsjdanlegum heetti, pvi a0 ef a0 einhverju er breytt a sliku sveedi hefur pad

afleidingar fyrir pao forrit sem er ad nyta télvulaesilega svae0io.

Almennt vill Fons Juris ehf. pvi koma pvi & framfaeri a0 félagio telur utgafu
pingskjala i Alpingistidindum a tdlvutaeku snioi, eins og fram kemur i
pingsalyktunartillégunni, til mikilla hagsbota. Félagio vill hins vegar hvetja til pess
a0 pegar fario er i pa vinnu, sé haft i huga a0 mikilveegt er a0 treysta fyrst a0 pad
a0gengi sem pegar er til stadar pjoni hlutverki sinu og sé fyrirsjaanlegt fyrir pa sem

ao forrita a méti pvi.

II1. Um hlutverk einkaadila og opinberra vardandi urvinnslu gagna

Eins og fram hefur komio hér ad framan hefur Fons Juris ehf. unnid ad
préounarverkefni sem felur i sér a0 texti pingskjala er greindur niour i lysigégn med

peim heetti sem flutningsmenn tillogunnar tiltaka.

Er um ad raoa forrit sem les sjalfkrafa i gegn um texta pingskjala og greinir pau
(sja skjaskot af villupréfunarhluta forritsins i vidauka 1). Til deemis les forritio
lagafrumvérp med peim haetti, a0 bad skiptir peim nidur eftir meginmali
lagatextans, meginmali athugasernda og meginmali fylgiskjala. Svo greinir forritio
mork hvers og eins kafla i meginmali lagatextans, hverja og eina grein, hverja og
eina malsgrein og hvern og einn t6lulio. Pad0 sama er gert vi0 meginmal
athugasemda, pannig a0 sa texti semn telst til almennra athugasemda med
frumvarpinu er greindur, og umfjéllun um hverja og eina grein er greind. ba eru
pessar upplysingar vistadar og geroar aogengilegar til villupréfunar i sjonranu

viomoéti, svo hagt sé med audveldum haetti ad tryggja oryggi gagnanna.

Eins og gefur a0 skilja hefur Fons Juris ehf. vario umtalsveroum tima og fjarmunum
i a0 hanna betta forrit, og til st60 a0 prda pao frekar og hefja nytingu a gégnum Gr
pvi.

Nu stendur félagio hins vegar frammi fyrir pvi a0 Alpingi geeti tekio upp a ao

endurtaka pessa vinnu, og pa er alls 6ljost hveneer peirri vinnu lyki.

bvi er erfitt fyrir einkaadila eins og Fons Juris ehf. a0 atta sig a hvort félagio a ad
halda afram a0 fjarfesta tima og fjarmunum i hugbtinad sem hio opinbera kann a0

leysa af holmi meo rikislausn.



Fons Juris ehf. telur a0 hio opinbera verdi a0 marka sér skyra stefnu um mork pess
a0 gera gogn aogengileg, og svo hins vegar drvinnslu peirra gagna. A0 mati
félagsins er haett vio a0 pingio haetti sér of langt inn a svid sem me0 réttu a heima
hja einkaadilum, b.e. a0 stunda urvinnslu gagna sem stafa fra pinginu, en pao fer
b6 vaentanlega eftir peirri utfeerslu sem vinnuhépurinn, skv. pingsalyktunar-

tilldgunni, keemist a0 nidurstéou um.

IV. Afstada Fons Juris ehf. til pingsalyktunartillogunnar

Fons Juris ehf. styour tilgang pingsalyktunartillogunnar, p.e. a0 bata adgengi a0
upplysingum sem stafa fra Alpingi. Félagio telur hins vegar a0 hugsanlegt geti verio
a0 hun leidi til pess a0 Alpingi stigi of langt inn & svio Grvinnslu gagna og bar af

leidandi inn & svio sem betur a heima hja einkaadilum.

Félagio bendir 4 a0 pingskjol eru pegar adgengileg me0 peim heetti ad ,,unnt [sé] ad
hanna tolvuforrit sem geti adgreint og skili0 tilvisanir til einstakra lagagreina,
malsgreina, malslioa o.fl. pess hattar, svo og tilvisanir til reglugeroa og lagabalka,
déma, opinberra urskurda o.s.frv.“, en Fons Juris ehf. hefur einmitt hannao slikt
forrit eins og fram kemur hér ad framan. Urbdta er adallega borf hvad vardar

aogengi og fyrirsjaanleika peirra gagna sem aogengileg eru.

Félagio lysir sig jafnframt tilbio til ad senda fulltrda til ad svara hverjum peim

spurningum sem nefndin kann a0 hafa um umsoégn félagsins.

F.h. Fons Juris ehf.

Savar Guomundsson,

framkvemdastjéri.
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krafist ad rettaralinfiun hans verdi frestad skv 24 $&
Urskurdur saink\@mt loguni pessiuu um adgang ad gognum eda afht af peun er adfararlifur nema rettaralinfmn hans hafi vend frestad
24 gr
Il Fresrun & réttarahrifum inshiréar.
NG hefnr Grskurdamefhd um upplysmgamaél lagt f\nr stjomvald eda annan adila ad veita adgang ad gognum og getur p4 nefhdm ad krofn

vidkomandi akvedid ad fresta réttarahnfam arskurdar telji han sérstaka astedu til Krafa pess efhis skal berast urskiudamefnd um upplysmgamal ekki
sidar en sjo dogum fra birtmgu Grskurdar

Frestim & rettarahnfmn Grskurdar skal bimdm pvi skilyrdi ad mal verdi bond midir démstéla uman sjo daga fra birtmgu ak\ordunar um frestmuna
og 6skad effn ad pad hljéti flytunedferd NG er beidni mu flytimedferd synjad og skal pa mal hofdad innan sjo daga fra synjumnm

25 gr
| Uigafa trskw da.

Urskurdarnefnd mn upplysmgamal skal eigi sjaldnar en arlega gefa Gt Grskurdi sina eda Gtdratti ur peun Opmber birtmg Grskurda & vefsidu telst
| fullnegjandi utgafa

VI KAFLI

| Skianing mala o.fl.

[
| Skraning niala.
Um skranmgti méla. skjalaskréar og adra vistim gagna og upplysmga fer ad akvedimi laga um pj6dskjalasali islands
127. gr
| Skriming upplysinga wn malsan ik og meéferd mala.
Vid medferd mala par sem taka & d&kvordun urn rétt eda skyldu maima ber stjdmvoldum og Odrum sem log pessi taka til. ad skra upplysmgar mn
| malsat\ ik sem veittar eru munnlega eda vidkomandi fer vitneskju um med odnim hetti ef paer hafa pyomgu f\Tir urlausn mals og er ekki ad fimia i

| 66nim gogniun pess Sama & vid um helstu d&kvardamr um medferd mals og helstu forsendm akvardana enda konn par ekki fram i 0dnmi gogmun
| malsms

Stjomvold skulu ad odni leyti gaeta pess ad nnkilveegum upplysmgum sé haldid til haga. svo sem med skranmgu fundargerda eftir pvi sem vid &
| Hid sama & vid um logadila sk\ 2 mgr 2 gr og 3 gr ad pvi levti sem log pessi taka til starfa peirra

VIl KAFLI

. . . I * Hreinsa breytur

Hér ma sja villupréfunarham forritsins. Forritid hefur sjalfkrafa greint texta frumvarpsins nidur i smestu einingar.

Hver og ein grein far sinn eigin lit, svo audvelt sé fyrir villuprofara ad greina villur.

Ekkert er pvi til fyrirstodu ad adrir en Fons Juris ehf. Gtbui slik forrit sem lesa gogn sem pegar eru til stadar & vef Alpingis.
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til vidbragda Bmgdid heftir vid. til ad mynda pegar Grsknrdir eni birtir i lok vikn. ad stjdémvold hafi i reynd ekki haft neegan tima til ad bregdast vid &
gnmdvelli pessa dkvedis

i 2. mgr. er sett pad skilyrdi f\rir pvi ad réttarahnfiun Grskurdar verdi frestad ad mal verdi bond undir domstdla uuian sjO daga ffa birtuigu
lak\ordunar um firestun réttardlinfa Loks er askihd ad d6skad ver6i eftir pvi ad malid sati flytimedferd emkamals samkvamt I6gum um medferd
| emkamala Ak\’z6id er samhljééa 2 mgr 18 gr gildandi laga sbr 5 gr laga nr S3 2000

Um 25. gr

Akveadi 25. gr partnast ekki sérstakra skyrwga Efhi pess er samhljédéa akvedi 19 gr gildandi upplysmgalaga Til ndnan afmorkunar & skyldum
I samk\ @mt gremuuu er p6 tekid fram ad opmber buHng Grskurda & vefsidu teljist fullnegjandi utgafa

Um VI kafla

I VI kafla fnmivarpsms er ad finna dkvaedi sem eni naudsynleg svo ad upplysmgaldg geti ndd markmidi sinu had er 6skrdad meginregla i
stjornsyslurétti ad stjornvoldum ber ad sja til pess ad jafnan liggi f\Tir i gégnum peirra hvada afgreidslu enndi sem peim berast hafi fengid hja peun
Fnunvarp petta er byggt & peirn forsendu ad nidurstaéa maia sem komid hafa til afgreidslu hja stjomvoldum liggi avallt f\*nr hja peim samk\ &mt
pessan meginreglu t>aer ja&iframt Ijést ad a stiomvoldum livilir a m.k emhver sk\ Ida til ad halda til haga helstu upplysmgimi um medferd méala. svo
sem mn pad hvada gagna eda upplysinga liefur vend aflad hja hverjum eda med hvada hztti. og mn helstu forsendur sem stjémvold akveda ad
byggja athafmr sinar & I»vi meiri hagsmum sem & reynir i storfimi stjémvalda pvi rikan verdur pessi skylda 1>6 svo ad almennar og utferdar reglur
uin petta hafi ekki vend logfestar i islenskum logiun leidir af skyldu stjdémvalda til ad tnggja malefnalega stjomsyslu edhlega medferd opinberra
hagsmuna og samfellu um storf stjdmsyslunnar ad stjérasyslan verdur ad tn ggja a m k einhverja lagmarksvardveisiu upplysmga um slik atndi Hér
ber ad hafa i huga ad vida i logum eni lagdar pear sk\Idur & stj6mvéld ad tnggja framgang akvedmna hagsmuna eda borgunuiiun dkvedm réttindi
Hafi stjiomvold ekkt vfir ad rdda gognvun sem svua frani & hvemig pessiun skvlduin var fallnzgt er sonnunarstada peirra idulega vemlega skert reym
& ahtamal um framkvemd vidkomandi laga fynr domstéliun Ppad er pvi ekki bara af tilliti til upplysmgaréttar almemimgs sem vardveisla upplysmga
og skipuleg medferd peirra er mikilvaeg

i gildandi logum er kvedid & um pad sbr 22 gr upplysmgalaga. ur 50 1996 ad stjomvoldiun sé sk\It ad skrda méal sem koma til medferdar hja
peim & kerfisbundinn hatt og vardveita méalsgogu panmg ad pau séu adgengileg Ohtt er ad fulhTda ad slik sk\lda sé mikilveg forsenda virks
upplysmgaréttar samkvemt upplysmgalogwn | somu lagagrein 2 mgr er emi fremur kvedid & uiii ad radherra sé hemiilt ad fengnu aliti
pjédskjalavardar ad gefa Gt reglugerd par sern malt er fvrir um hvemig skjalastjom skuli hagad i stjiomsyslu rikisms p.m.t. hvers konar téhnbtnad
skuh nota Pa er i gildandi I6gum k\edid a4 um pa lagniarksreglu sbr 23 gr upplysuigalaga ad vid medferd mala par sem taka & ak\6rdiui um rétt
eda sk\'ldu manna sk\’ 2 mgr 1 gr stjomsyslulaga ben stjomvaldi ad skrd upplysingar mn malsat\ ik sem pvi em veittar munnlega ef par hafa
venilega pydingu fvnr trlausn malsms og er ekki ad finna i 0dnim gognum pess i pessu fnimvarpi er lagt til sbr 26 gr m a. til ad tn ggja samranu
vid akvaedi laga um pjddskjalasafn ad reglm mn skramngu mala skjalaskrar og adra vistun gagna og upplysmga fan ad akvedum laga mn
bj6dskjalasafn Af pvi leidir ad bre\ta parf loguni utn pjédskjalasafn til ad tn ggja edlilega stjémsyslu mn pennan patt og pa jadiEramt ad slikar
skyldur verdi eftir atvikum lagdar & pa einkaréttarlegu logadila sem verdur sk\'lt ad afhenda gégn samkvaemt frumvarpmu ha er hér einnig lagt il
sbr 27 gr ad afram verdi kvedid & uin lagmarksskyldu stjdémvalda til ad skra upplysmgar. p6 med nokkud nanan Gtferslu en er ad fuma i gildandi
léguni Ppad akvadi tekm pé emvordungu ttl stjbmvalda og emkaréttarlegra adila ad pvi le\Ti sem peini hefur vend falid vald til toku
stjomvaldsak\'ardana

Um 26. gr

Akvafdid parfiiast ekki sérstakra sk\rmga Til ad upplysmgaréttunnn sé virkur beadi samkvaemt upplysuigalogmn stjomsyslulogum og eftir
at\ikum 68rom réttarreghmi um slik réttindi borgaranna. er dkaflega nukilvaegt ad stjomvold og adnr sem sk\It er ad afhenda gogn saink\a&mt
logmn pessimi. haldi vel og skipulega utan um mal og gagnasofii Mikilvaegt er euuug. til ad tryggja samfellu i stj6msyshmm og hagkveimu ad
gagnavistim og gagnamedhondlun sé samremd i stjomsyslunm eftir pvi seni kostur er og fert pvkir ad teknu tilliti til sjonannida svo sem um
persénuvemd

] a Hreinsa breytur

Hér ma sja ad forritio hefur greint athugasemdakafla frumvarpsins nidur i smastu einingar, rétt eins og um meginmal lagatextans.



