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I. Um Fons Juris ehf.

Vísað er til beiðni Allsherjar- og menntamálanefndar Alþingis dags. 8. febrúar 2016 

þess efnis að Fons Juris ehf. gefi umsögn um ofangreinda tillögu til þingsályktunar.

Fons Juris ehf. rekur lögfræðilegan heimildagrun, sem hefur að geyma opinber 

gögn, sem og höfundaréttarvarin gögn. Er um að ræða stærsta heimildagrunn 

sinnar tegundar á Íslandi. Heimildagrunnur Fons Juris ehf. er notaður af stórum 

hluta þeirra aðila sem þurfa að fást við lögfræðileg álitam ál, þ.e. helstu 

lögmannsstofur landsins, opinberir aðilar og háskólasamfélagið.

Í ljósi ofangreinds má vera ljóst að það hefur gríðarlega þýðingu fyrir Fons Juris 

ehf. að öll gögn sem stafa frá opinberum aðilum, og ekki síst Alþingi og dómstólum, 

séu sett fram með skýrum og kerfisbundnum hætti sem má treysta.

Þá er ljóst að aukning á tölvulæsi gagna, og þá sérstaklega með því að með þeim 

fylgi aukin lýsigögn (e. metadata, þ.e. efni gagnanna verði aðgreinanlegt með
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tölvulæsilegum  hætti), gefur aukna möguleika á að nota gögn sem stafa frá Alþingi. 

Raunar hefur Fons Juris ehf. þegar hannað lausn sem leysir mikið af því tiltekið er 

í þingsályktunartillögunni, en nánar verður vikið að því síðar í umsögninni.

II. Almennt um tölvulæsi gagna sem stafa frá Alþingi

Fons Juris ehf. nýtir ým is gögn sem stafa frá Alþingi, þar á meðal lagasafnið, en í 

heimildakerfi félagsins er hæ gt að opna lagasafnið, smella á lagagrein, og finna 

allar aðrar heimildir í kerfinu, t.d. dóma eða höfundaréttarvarið efni, sem vísar til 

tiltekinnar lagagreinar. Þannig geta notendur kerfisins kynnt sér dóm a- eða 

stjórnsýsluframkvæmd er varðar tiltekna lagagrein, svo dæmi sé tekið.

Það vandamál sem Fons Juris ehf. hefur staðið framm i fyrir varðandi lagasafnið, er 

að sífellt er verið að breyta framsetningu þess, þ.e. kóðanum á heimasíðu Alþingi. 

Félagið hefur búið til tölvuforrit, sem greinir viðkomandi lýsigögn úr kóða 

lagasafnsins, en nokkuð er af lýsigögnum  að finna í kóða lagasafnsins. Þau eru þó 

nokkuð óaðgengileg og breytileg eftir útgáfu.

Þá gerði félagið skoðun á vef Alþingis við ritun þessarar umsagnar, en svo virðist 

sem búið sé að taka upp einhverskonar varnir á vefnum  sem hamla því að hann sé 

tölvulæsilegur. Þau forrit sem félagið hefur skrifað til að lesa vefinn, virkuðu ekki 

fyrr en þeim var breytt með þeim hætti að falsa svokallaða „headers“ til að láta líta 

út eins og verið væri að sækja síðuna frá vafra, en ekki frá vefþjóni. Félaginu er ekki 

kunnugt af hverju þessi breyting hefur verið gerð á vef þingsins, en hún óþarfa 

hindrun að efni þingsins, sem ætti að sjálfsögðu að vera læsilegt tölvum jafnt sem 

mönnum.

Þá vill félagið benda á að á vefur þingsins er nú þegar tölvulæsilegur að hluta 

(http://www.althingi.is/xml/), en þar er um að ræða svokallaða XML lýsingu á 

einstaka þingum, þ.e. þingmálum, númerum þeirra, dagsetningu, texta og svo 

framvegis. Á þessum tölvulæsilega hluta vefsins, er hins vegar engin lýsing á 

hvernig rétt er að nýta hann, engin lýsing sem gefur til kynna um hvaða útgáfu er 

að ræða eða breytingasögu á þessum tölvulæsilega hluta vefsins. Engin umfjöllun 

virðist vera um þennan hluta vefsins á almennum hluta þingvefsins. Það er afar 

bagalegt, þar það verður að vera hæ gt að treysta því að tölvulæsilegir svæði virki
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með fyrirsjáanlegum  hætti, því að ef að einhverju er breytt á slíku svæði hefur það 

afleiðingar fyrir það forrit sem er að nýta tölvulæsilega svæðið.

Almennt vill Fons Juris ehf. því koma því á fram færi að félagið telur útgáfu 

þingskjala í Alþingistíðindum á tölvutæku sniði, eins og fram kemur í 

þingsályktunartillögunni, til mikilla hagsbóta. Félagið vill hins vegar hvetja til þess 

að þegar farið er í þá vinnu, sé haft í huga að m ikilvægt er að treysta fyrst að það 

aðgengi sem þegar er til staðar þjóni hlutverki sínu og sé fyrirsjáanlegt fyrir þá sem 

að forrita á móti því.

III. Um hlutverk einkaaðila og opinberra varðandi úrvinnslu gagna

Eins og fram hefur komið hér að framan hefur Fons Juris ehf. unnið að 

þróunarverkefni sem felur í sér að texti þingskjala er greindur niður í lýsigögn með 

þeim hætti sem flutningsm enn tillögunnar tiltaka.

Er um að ræða forrit sem les sjálfkrafa í gegn um texta þingskjala og greinir þau 

(sjá skjáskot af villuprófunarhluta forritsins í viðauka 1). Til dæmis les forritið 

lagafrumvörp með þeim hætti, að það skiptir þeim niður eftir meginmáli 

lagatextans, meginmáli athugasemda og meginmáli fylgiskjala. Svo greinir forritið 

mörk hvers og eins kafla í meginmáli lagatextans, hverja og eina grein, hverja og 

eina m álsgrein og hvern og einn tölulið. Það sama er gert við meginmál 

athugasemda, þannig að sá texti sem telst til almennra athugasemda með 

frumvarpinu er greindur, og umfjöllun um hverja og eina grein er greind. Þá eru 

þessar upplýsingar vistaðar og gerðar aðgengilegar til villuprófunar í sjónrænu 

viðmóti, svo hæ gt sé með auðveldum hætti að tryggja öryggi gagnanna.

Eins og gefur að skilja hefur Fons Juris ehf. varið umtalsverðum tíma og fjármunum 

í að hanna þetta forrit, og til stóð að þróa það frekar og hefja nýtingu á gögnum  úr 

því.

Nú stendur félagið hins vegar framm i fyrir því að Alþingi gæti tekið upp á að 

endurtaka þessa vinnu, og þá er alls óljóst hvenær þeirri vinnu lyki.

Því er erfitt fyrir einkaaðila eins og Fons Juris ehf. að átta sig á hvort félagið á að 

halda áfram að fjárfesta tíma og fjármunum í hugbúnað sem hið opinbera kann að 

leysa af hólmi með ríkislausn.
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Fons Juris ehf. telur að hið opinbera verði að marka sér skýra stefnu um mörk þess 

að gera gögn aðgengileg, og svo hins vegar úrvinnslu þeirra gagna. Að mati 

félagsins er hætt við að þingið hætti sér of langt inn á svið sem með réttu á heima 

hjá einkaaðilum, þ.e. að stunda úrvinnslu gagna sem stafa frá þinginu, en það fer 

þó væntanlega eftir þeirri útfærslu sem vinnuhópurinn, skv. þingsályktunar- 

tillögunni, kæm ist að niðurstöðu um.

IV. Afstaða Fons Juris ehf. til þingsályktunartillögunnar

Fons Juris ehf. styður tilgang þingsályktunartillögunnar, þ.e. að bæta aðgengi að 

upplýsingum sem stafa frá Alþingi. Félagið telur hins vegar að hugsanlegt geti verið 

að hún leiði til þess að Alþingi stígi of langt inn á svið úrvinnslu gagna og þar af 

leiðandi inn á svið sem betur á heima hjá einkaaðilum.

Félagið bendir á að þingskjöl eru þegar aðgengileg með þeim hætti að „unnt [sé] að 

hanna tölvuforrit sem geti aðgreint og skilið tilvísanir til einstakra lagagreina, 

málsgreina, málsliða o.fl. þess háttar, svo og tilvísanir til reglugerða og lagabálka, 

dóma, opinberra úrskurða o.s.frv.“ , en Fons Juris ehf. hefur einmitt hannað slíkt 

forrit eins og fram kemur hér að framan. Úrbóta er aðallega þörf hvað varðar 

aðgengi og fyrirsjáanleika þeirra gagna sem aðgengileg eru.

Félagið lýsir sig jafnfram t tilbúið til að senda fulltrúa til að svara hverjum þeim 

spurningum sem nefndin kann að hafa um umsögn félagsins.

F.h. Fons Juris ehf.

Sævar Guðmundsson, 

fram kvæ m dastjóri.
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Ú rskurður saink\ æmt loguni þessiuu um  aðgang að gognum eða afh t a f  þeun er aðfararliæfur nema rettaralinfm n hans hafi venð  frestað

24 gr

II Fresrun á réttaráhrifum ínshiróar.

N ú hefnr úrskurðam efhd um  upplýsm gam ál lagt f\‘n r  stjóm vald eða annan aðila að veita aðgang að gognum  og getur þá nefhdm  að krofn 
viðkom andi ákveðið að fresta réttaráhnfúm  úrskurðar telji h ún  sérstaka ástæðu til K rafa þess efhis skal berast urskiuðam efnd um  upplýsm gam ál ekki 
siðar en sjo dogum frá birtm gu úrskurðar

Frestim  á rettaráhnfm n úrskurðar skal bimdm þvi skilyrði að m ál verði bonð m idir dómstóla uman sjo daga frá birtmgu ák\ orðunar um frestmuna 
og óskað effn  að það hljóti flýtunedferd N ú  er beiðni mu flýtim eðferd synjað og skal þá m ál hofðað innan sjö daga frá synjumnm

25 gr

|  Úigáfa úrskw da.

Úrskurðarnefnd mn upplysm gam al skal eigi sjaldnar en árlega gefa út úrskurði sina eða útdrætti ur þeun O pm ber birtmg úrskurða á vefsiðu telst 
|  fullnægjandi útgáfa

VI K AFLI

|  S k i an ing  m ala o.fl.

I ?r
|  Skráning niála.

Um  skránmgti mála. skjalaskrár og aðra vistim gagna og upplýsm ga fer að ákvæðimi laga um Þjóðskjalasaúi íslands 

1 27. gr

|  Skríming upplýsinga wn málsan ik og meóferö mála.

Við m eðferð m ála þar sem taka á ákvorðun urn rétt eða skyldu maima ber stjóm voldum  og Oðrum sem log þessi taka til. að skrá upplýsm gar mn 
|  m álsat\ ik sem veittar eru m unnlega eða viðkom andi fær vitneskju um  m eð oðnim  hæ tti e f  þær hafa þýðmgu f\Tir urlausn máls og er ekki að fimia i 
|  óðnim  gogniun þess Sama á v ið  um helstu ákvarðam r um  m eðferð máls og helstu forsendm  ákvarðana enda konn þæ r ekki fram i oðnm i gogmun 
|  málsms

Stjóm vóld skulu að oðni leyti gæta þess að nnkilvægum  upplýsmgum sé haldið til haga. svo sem með skránm gu fúndargerða eftir þvi sem við á 
|  H ið sama á við um logaðila sk\ 2 mgr 2 gr og 3 gr að þvi levti sem log þessi taka til starfa þeirra

VII K AFLI

■ *  - L • Hreinsa breytur

Hér má sjá villuprófunarham forritsins. Forritið hefur sjálfkrafa greint texta frumvarpsins niður í smæstu einingar.

Hver og ein grein fæ r sinn eigin lit, svo auðvelt sé fyrir villuprófara að greina villur.

Ekkert er því til fyrirstöðu að aðrir en Fons Juris ehf. útbúi slík forrit sem lesa gögn sem þegar eru til staðar á vef Alþingis.
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| 223/141 stjómarfrumvarp upplýsnigalog | Þingtiöindi | Þingfundir og mál | Alþingi

B t iu f r á _ n r  v a l  s k j a l HLUTl KAFLI GREIN ANNAÐ MEGINMÁL 1
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I til vidbragda B m gdið heftir vid. til að m ynda þegar úrsknrdir en i birtir i lok vikn. ad stjóm vold hafi i reynd ekki haft nægan tim a til að bregdast vid á 
gnm dvelli þessa ákvædis

í 2. mgr. er sett það skilyrði f \r i r  þvi að réttaráhnfiun úrskurðar verdi frestað að m ál verði bonð  undir dómstóla uuian sjO daga ffá birtuigu 
I ák \ ördunar um  firestun réttarálinfa Loks er áskihd ad óskaó verói eftir þvi ad m álið sæti flýtim eóferd em kam áls sam kvæm t lögum um  meóferó 
| em kamála Á k\’æóid er sam hljóóa 2 mgr 18 gr gildandi laga sbr 5 gr laga nr S3 2000

Um  25. gr

Akvædi 25. gr þartnast ekki sérstakra skýrwga Efhi þess er sam hljóóa ákvæði 19 gr gildandi upplýsm galaga Til nánan afm orkunar á skyldum 
I sam k\ æmt grem uuu er þó tekið fram að opm ber buHng úrskurda á vefsiðu teljist fullnægjandi útgáfa

U m  VI kafla

I VI kafla fnm ivarpsm s er að finna ákvæði sem en i nauðsynleg svo að upplýsm galög geti náð markm iði sinu hað er óskráð m eginregla i 
stjórnsýslurétti að stjórnvöldum  ber að sjá til þess að jafnan liggi f\Tir i gögnum þeirra hvaða afgreiðslu ennd i sem þeim berast hafi fengið hjá þeun 
Fnunvarp þetta er byggt á þeirn  forsendu að nidurstaóa máia sem kom ið hafa til afgreiðslu hjá stjóm voldum  liggi ávallt f\*nr hjá þeim  sam k\ æmt 
þessan  meginreglu t>á er ja&iframt ljóst að á stjóm voldum  livilir a m.k em hver sk\ lda til að halda til haga helstu upplýsmgimi um meðferð mála. svo 
sem mn það hvaða gagna eða upplýsinga liefur venð  aflað hjá hverjum eða með hvaða hætti. og mn helstu forsendur sem stjóm vold ákveða að 
byggja athafmr sinar á l»vi m eiri hagsmum sem á reynir i storfimi stjóm valda þvi rikan  verður þessi skylda I>ó svo að alm ennar og útfærðar reglur 
uin þetta hafi ekki venð  logfestar i islenskum  logiun leiðir a f  skyldu stjóm valda til að tn g g ja  málefnalega stjóm sýslu eðhlega meðferð opinberra 
hagsm una og sam fellu um  sto rf stjóm sýslunnar að stjórasýslan verður að t n  ggja a m  k einhverja lágm arksvarðveisiu upplýsm ga um slik atnði H ér 
ber að hafa i huga að viða i logum eni lagðar þær sk \ ldur á stjóm völd að tn g g ja  fram gang ákveðm na hagsm una eða borgunuiiun ákveðm réttindi 
Hafi stjóm vold ekkt vfir að ráða gognvun sem  svua frani á hvem ig þessiun skvlduin va r fúllnægt er sonnunarstaða þeirra íðulega vem lega skert reym 
á áhtam ál um fram kvæmd viðkom andi laga fynr dóm stóliun Það er þvi ekki bara a f  tilliti til upplýsm garéttar almem imgs sem varðveisla upplýsm ga 
og skipuleg m eðferð þeirra er mikilvæg

í gildandi logum er kveðið á um  það sbr 22 gr upplýsmgalaga. ur 50 1996 að stjóm voldiun sé sk\ lt að skrá m ál sem koma til m eðferðar hjá 
þeim  á kerfisbundinn hátt og varðveita m álsgogu þanm g að þau séu aðgengileg Ó hætt er að fúlhTða að slik sk\ lda sé mikilvæg forsenda virks 
upplýsm garéttar samkvæmt upplýsm galogw n I somu lagagrein 2 mgr er emi frem ur kveðið á uiii að ráðherra sé hemiilt að fengnu áliti 
þjóðskjalavarðar að gefa út reglugerð þar sern m ælt er fvrir um  hvem ig skjalastjóm  skuli hagað i stjóm sýslu rikism s þ.m.t. hvers konar töhnbúnad  
skuh nota Þá er i gildandi lögum  k \e ð ið  á um  þá lágniarksreglu sbr 23 gr upplýsuigalaga að við m eðferð m ála þar sem taka á ák \ö rð iu i um rétt 
eða sk\’ldu manna sk\’ 2 m gr 1 gr stjóm sýslulaga ben  stjóm valdi að skrá upplýsingar mn m álsat\ ik sem  þvi em  veittar m unnlega e f  þær hafa 
venilega þýðingu fv n r úrlausn málsms og er ekki að finna i oðnim  gognum þess i þessu fnim varpi er lagt til sbr 26 gr m a. til að tn  ggja samrænu 
við ákvæði laga um þjóðskjalasafn að reglm  mn skrám ngu m ála skjalaskrár og aðra vistun gagna og upplýsmga fan  að akvæðum laga mn 
þjóðskjalasafn A f  þvi leiðir að bre\ ta þarf loguni utn þjóðskjalasafn til að t n  ggja eðlilega stjóm sýslu mn þennan þátt og þá jaóiÉramt að slikar 
skyldur verði eftir atvikum  lagðar á þá einkaréttarlegu logaðila sem verður sk\’lt að afhenda gógn samkvæm t frumvarpm u há er hér einnig lagt til 
sbr 27 gr að áfram verði kveðið á uin lágmarksskyldu stjóm valda til að skrá upplýsmgar. þó m eð nokkuð nánan útfærslu en er að fuma i gildandi 
lóguni Það ákvæði tekm  þó em vörðungu ttl stjóm valda og em karéttarlegra aðila að þvi le\Ti sem þeini hefur v enð  falið vald til töku 
stjóm valdsák\’arðana

Um  26. gr

Ákvafðið þarfiiast ekki sérstakra sk\ rmga Til að upplýsm garéttunnn sé virkur bæði samkvæm t upplýsuigalogm n stjóm sýslulogum  og eftir 
a t\ ikum öðrom  réttarreghm i um slik réttindi borgaranna. er ákaflega nukilvægt að stjóm völd og aðn r sem sk\ lt er að afhenda gögn saink\ æmt 
logm n þessimi. haldi vel og skipulega utan um mál og gagnasofii M ikilvægt er euuug. til að tryggja samfellu i stjóm sýshm m  og hagkvæimu að 
gagnavistim og gagnam eðhondlun sé samræm d i stjóm sýslunm  eftir þvi seni kostur er og fært þvkir að teknu tilliti til sjónanniða svo sem um 
persónuvem d
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Hér má sjá að forritið hefur greint athugasemdakafla frumvarpsins niður í smæstu einingar, rétt eins og um meginmál lagatextans.
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