SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 3. mai 2017
b.t. umhverfis- og samgéngunefndar

Austurstreeti 8-10 1704019SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni:  Umsogn um frv. um br. 4 Grgangslégum, 333. mél

Visad er til tolvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 11. april sl., par sem 6skad er eftir
umsdgn um ofangreint frumvarp. Frumvarp um sama efni var 4dur lagt fram & 145.
I6ggjafarpingi en er nd endurflutt med nokkrum breytingum.

Almennt um frumvarpid

i upphafi pykir asteda til pess ad hrésa umhverfis- og audlindardduneytinu fyrir itarlegar
skyringar med frumvarpinu, par sem m.a. er gerd grein fyrir nidurstédu samréads vid
sambandid og adra umsagnaradila. Slik vinnubrégd eru til fyrirmynda og skipta miklu
mali pegar um er ad reeda flokin pingmal.

{ umsdgn sambandsins til umhverfis- og audlindardduneytisins, dags. 8. mars 2017, var i
meginatrioum tekio jakveett i efni frumvarpsins og voru eftirfarandi atridi sérstaklega
nefnd ipvisambandi:

a) Breytt skilgreining a rekstrardrgangi, sbr. 1. gr.

b) Auknar krofur um skil & upplysingum um uppruna Urgangs og Urvinnslu peirra
gagna. Athugasemd var hins vegar gerd vid gjaldtokuheimild UST, sbr. 4. gr. frv.

c) Afmoérkun & verksvidi Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda gagnvart
endurvinnslu skipa, sbr. 15. gr.

d) Dregin er til baka tillaga um ad beeta inn i 16gin akvaedi um heimild
Umhverfisstofnunar til ad leggja a stjérnvaldssektir. Sambandid er sammala
peirri afstddu rdduneytisins ad taka purfi & pvi alitaefni i fyrirhugudu frumvarpi
um breytingar & l6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir frekar en i
sérlégum. Sambandid aréttar jafnframt pa afstddu sina ad eftirlit med mengandi
starfsemi eetti ad meginstefnu ad vera hja stadbundnum stjornvéldum og ad
heimildir til beitingar pvingunardrreeda purfi ad vera hluti af Grredum sem
eftirlitsadili getur gripid til, frekar en ad slik Urredi verdi eingdbngu hja
Umhverfisstofnun

Sambandid gerdi hins vegar verulega athugasemd vid eitt atridi i frumvarpinu, sem snyr
ad greidslum til sveitarfélaga fyrir mottoku og geymslu raf- og rafeindataekja, og hefur
ekki verio brugdist vid 6skum sambandsins i pvifrumvarpi sem hér er til umsagnar.

Framleidendaabyrgd vegna raf- og rafeindatakjalrgangs

Allt fra pvi a0 framleidendaabyrgd a raf- og rafeindateekjalrgangi var innleidd i
urgangslégin hér a landi ario 2008 hefur verid agreiningur um framkvemdina, m.a. um
tulkun & inntaki framleidendadbyrgdar framleidenda og innflytjenda raftekja. Su
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akvordun ad fela Urvinnslusjodi ad taka ad sér hlutverk skilakerfis fyrir pennan Grgang
hefur pé reynst vera farsel akvordun en eftir stendur agreiningur milli sveitarfélaga og
sj6dsins um hvada poknun sé edlilegt ad sveitarféldogin fai fyrir medhéndlun 4 pessum
argangi, p.e. mottdéku og geymslu hans.

Loggjafanum gefst nd teekifeeri til pess ad binda enda a pennan agrening. Sambandid
aréttar ad pad er 6sammala peim aformum sem lyst er & bls. 15 i skyringum vid
frumvarpid, ad raduneytid hyggist beina pvi til stjornar Urvinnslusjods ad koma med
tillbgu ad lausn a agreiningi um greidslur til sveitarfélaga fyrir méttoku og geymslu raf-
og rafeindateekja. Engar likur eru & pvi ad stjorn sjédsins muni leida malid til lykta pannig
ad sveitarfélogin geti seett sig vid nidurstoduna.

itrekud er su afstada sambandsins ad nuverandi 16ggjof feli ekki i sér fullnagjandi
innleidingu 4 tilskipun ESB um framleidendaabyrgd & raf- og rafeindateekjaldrgangi. Hlytur
sambandid ad kalla eftir pvi ad Alpingi taki skyra afstdédu til breytingartillagna sem
sambandid lagodi fram i erindi til raduneytisins fra 13. jantar 2017 og eru itrekadar i pessari
umsogn.

Sérstaklega pykir tilefni til pess ad pingnefndin fai skyrt svar, helst beint fra
Eftirlitsstofnun EFTA, vid einni grundvallarspurningu:

Cetur pad talist fullnegjandi innleiding & akvaedum tilskipunarinnar um abyrgo
framleidenda (e. extended producer responsibility) ad sveitarfélogin eigi skv.
lagatalkun umhverfis- og audlindaraduneytisins ekki rétt & endurgreidslu kostnadar
vid s6fnun raftaekja- og rafeindatakjadrgangs a s6fnunarstédvum, heldur eingéngu
fyrir gevmslu Grgangs sem pangad er kominn.

{ pessu samhengi ma benda a ad breytingar & Urgangsregluverki Evrépusambandsins i
tengslum vido hringrasarhagkerfid gera rad fyrir pvi ad allur kostnadur vido medohéndlun
urgangs verdi borinn af framleidendum og innflytiendum vara. Taki opinberir adilar,
pb.m.t. sveitarfélog, ad sér medhdndlun drgangs, eda verdi peim gert ad sja um hana, er i
tilskipuninni reett um ad akveda gagnseett og réttlatt kerfi endurgreidslu fyrir veitta
pjonustu.

Afstada Sambands islenskra sveitarfélaga gagnvart framleidendaabyrgo

A islandi hafa rikisvaldid, atvinnulifid og sveitarféldg sammaelst um ad Urvinnslusjodur
sjai um ad rétt medhodndlun raftekjadrgangs sé fjarmognud. Sveitarféldg eiga pa krofu a
endurgreidslu fyrir veitta pjénustu, sem er félgin i mottoku & raftaekjalrgangi a
s6fnunarstédovum sinum, vegna ofangreindar akvordunar l6ggjafans. Mottaka raf- og
rafeindataekjadrgangs er einn lidur i starfsemi s6fnunarstddva, eins og méttaka & pappir,
timbri, jarni o.fl. Edlilegt og sanngjarnt er pvi ad kostnadur vid rekstur séfnunarstodvar
deilist jafnt & alla peetti s6fnunar.

{ 1. mgr. 12 gr. tilskipunarinnar segir ad framleidendur (innflytjendur) skuli ad lagmarki
fjaormagna s6fnun, medhondlun, endurnytingu og 6rugga forgun raftekjadrgangs. i 2.
mgr. ad somu adilar eigi helst ad fjarmagna so6fnun fra heimilum & séfnunarstédvar
einnig. betta markmid endurspeglast jafnframt | 44. og 45. gr. laga um medhdndlun
urgangs en akveedi greinanna eru hins vegar ad akvednu marki misvisandi hvad vardar
kostnad vid s6fnun og geymslu Grgangs.
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pad hefur 4vallt verid afstada Sambands islenskra sveitarfélaga ad sveitarfélogin eigi ekki
ad bera kostnad vegna s6fnunar raf- og rafeindateekjalrgangs a sé6fnunarstédvum, enda
veeri slik nidurgreidsla af halfu skattgreidenda/sveitarfélaga i raun andsteed markmidum
tilskipunarinnar. bad er pvi skyr afstada sambandsins ad innflytjendur/framleidendur eigi
ad bera allan kostnad vid s6fnun raftekjadrgangs & séfnunarstédvum.

Tillaga um lagabreytingu vardandi framleidendadbyrgd

Sambandid gerir tilldgu um ad 44., 45. og 48. gr. verdi svohljédandi (breytingartilldgur
undirstrikadar):

44. gr. Skyldur sveitarfélaga vardandi raf- og rafeindataekjalrgang.

So6fnunarstddvar sem sveitarstjornir sja um ad starfreektar séu i sveitarfélagi, sbr. akveedi
8. gr., skulu hafa adstédu fyrir méttoku & raf- og rafeindataekjalrgangi eins og nanar er
kvedid a um ireglugerd. Ber séfnunarstddvum ad taka vid slikum Grgangi gjaldfrjalst en
Urvinnsiusjédur greidir umsysiugjald tii ad standa undir kostnadi vid medhdndlun, p.e.
mottéku og geymslu Urgangsins.

Sveitarfélog skulu veita leidbeiningar um hvernig beri ad flokka raf- og
rafeindataekjalrgang og skila honum til s6fnunarstodva sveitarfélaga og upplysa um ad
raf- og rafeindateekjalrgangur megi ekki fara med 6drum Urgangi.

45, gr. Abyrgd framleidanda og innflytjanda & raf- og rafeindatcekjatrgangi.

Framleidandi og innflytjandi raf- og rafeindateekja bera abyrgd & raf- og rafeindateekjum
sem framleidd eru hér a landi eda flutt inn. Raf- og rafeindateeki sem falla undir pessi l6g
og tollskrarnumer peirra eru tilgreind i vidauka XIX vid 16g um drvinnslugjald. i 4byrgd
framleidanda og innflytjanda felst ad peir skulu fjairmagna og tryggja medhdndlun, p.e.
mottoku  og geymslu raf- og rafeindatekjadrgangs, ad fratalinni soéfnun il
s6fnunarstbédva, og fjarmagna upplysingagjof samkveemt akvedum 46. gr. sem og
rekstur skraningarkerfis skv. 50. gr. Seljandi raf- og rafeindateekja sem falla undir 16g
pessi og seld eru i tollfrjlsri verslun hér & landi og etlud til innlendra nota ber abyrgd
framleidanda og innflytjanda samkveemt ldgum pessum.

48. gr. Hlutverk framleidenda og innflytjenda raf- og rafeindateekja.

Framleidendur og innflytjendur raf- og rafeindataekja skulu:
a. fjarmagna meohoéndlun. p.e. méttoku og geymslu raf- og rafeindataekjadrgangs a
s6fnunarstédvum sveitarfélaga,

b. tryggja s6fnun og moéttdku raf- og rafeindataekjadrgangs alls stadar & landinu, svo
sem fr4 s6fnunarstédvum sveitarfélaga,

c. tryggja ad raf- og rafeindateekjaldrgangur sé medhéndladur af atvinnurekstri sem
hefur gilt starfsleyfi og

d. upplysa Umhverfisstofnun fyrir 1. april ar hvert um heildarmagn raf- og
rafeindatekja i kiibum sem peir hafa sett & markad eda tekid til eigin nota fyrir
undangengio ar 6ski stofnunin eftir pvi.

Nénari skyring vid breytingartilldgu

Sambandido veentir pess ad framangreindar tillogur parfnist ekki itarlegra atskyringa,
enda er raduneytid vel upplyst um alitaefnid. Af halfu sambandsins er p6 16gd ahersla &
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ad i skyringum med frumvarpinu komi skyrt fram ad med ordinu ,,geymsla" er ekki bara
att vid beinan kostnad vid gama til moéttdoku & argangi fra heimilum heldur felist einnig i
pvi hlutdeild i kostnadi vio méttokustdd, s.s. land, vidhald, hita, lysingu, dryggiskerfi, og
starfsmannahald. Edlileg krafa sveitarfélaganna er pvi ad umsyslugjald skv. 44. gr. taki
mid af slikum pattum.

Tolfreediupplysingar, sbr. 4. gr.

Eitt af pvi sem hefur torveldad vandada stefnumotun i drgangsmalum og akvardanir um
fjarfestingar i malaflokknum er ad areidanlegar og samramdar toélur fyrir magn, tegundir
og uppruna urgangs fra 6llum Grgangshéfum og peim sem medhdndla Urgang, liggja
ekki fyrir nema ad hluta og pé helst fyrir landid i heild.

Umbhverfisstofnun tekur arlega saman helstu upplysingar um magn og tegundir Grgangs.
pessar upplysingar eru heildartdlur fyrir allt landid i 6llum drgangsflokkum og veita pvi
ekki innsyn { Urgangsmagn og -tegundir & tilteknum svedum eda i einstokum
sveitarféldgum. Sveitarfélog hafa itengslum vio gerd svedisaaetlana aflad upplysinga fra
rekstraradilum og peim sem annast medhéndlun drgang i umbodi peirra. Adferdir til ad
afla gagna eru ekki samreemdar milli sveitarfélaga enda engar leiébeiningar um slikt til
stadar.

Fyrir utan Umbhverfisstofnun safnar Urvinnslusjodur & kerfisbundinn hatt Grgangstélum i
tengslum vid starfsemi sjodsins, p.e. fyrir peer Grgangstegundir sem bera drvinnslugjald.

{ dherslum um drgangsmal sem stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga sampykkti &
arinu 2016 segir eftirfarandi um tolfraediupplysingar

Sveitarfélog telja ad:

e Samrema purfi adferdir vid ad safna gégnum um Udrgangsmagn og tegundir
urgangs. Samkomulag verdi gert um midstyrt gagnasafn og hvada stofnun eda
annar opinber adili, hvort sem er & vegum rikisins eda sveitarfélaga, afli og haldi
utan um goégnin.

<« Lagatexti verdi skyr um skyldu alira til ad gefa upp tegundir og magn Urgangs. A&
gbgnum um drgangsmagn og tegundir verdi safnad pannig ad einstdk
sveitarfélég og byggdasamldog geti fengid med litilli fyrirh6fn sundurlidadar
urgangstolur. bpar eru forsenda pess ad sveitarfélog geti skipulagt medhdndlun
argangs a tilhlydilegan hatt, m.a. i svaedisdsetlunum og sampykktum.

< Brynt sé ad allt tilfallandi magn lifreens drgangs, 6hdd uppruna, verdi skrad hiod
fyrsta. Undir lifrenan argang falla a.m.k., 6h&d skilgreiningu i regluverki,
lifbrjotanlegur drgangur fra heimilum og rekstri, landb(nadi, fiskvinnslu,
dyrahaldi og skolphreinsun.

AQ aliti sambandsins eru breytingar a19. gr. laganna, sem lagdar eru til i 4. gr. frv., til pess
fallnar ad studla ad pessu markmidi. Sambandid aréttar hins vegar fyrri athugasemdir vid
gjaldtékuheimild Umhverfisstofnunar sem fram kemur i lokamalslid b-lidar 4. gr. Lita
verdur svo & ad stjornvold rikis og sveitarfélaga vinni sameiginlega ad pvi ad na
markmidoum laga um medhdndlun drgangs og skytur pvi skékku vio ef drvinnsla
upplysinga fyrir sveitarféldég a ad geta ordid tekjulind fyrir Umhverfisstofnun.



Endurvinnsla skipa, 15. gr.

Sambandid tekur undir dbendingar Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur um ad skyra parf
hvemig gjaldtoku verdi hattad vegna nidurrifs skipa sem eru smarri en 500 brattélestir
og sata eftirliti heilbrigdiseftirlits.

Breyting a keeruheimild, 17. gr.

{ frumvarpinu er lagt til ad keeruheimild laga um medhdndlun Urgangs verdi faerd til
samraemis vido adrar keeruheimildir til drskurdarnefndar umhverfis- og audlindaméla.
Keeruheimild gildandi laga er afar opin par sem heimilt er ad kara allan agreining um
framkveemd laganna, reglugerda & grundvelli peirra eda sampykkta sveitarfélaga eda um
akvardanir stjérnvalda.

Sambandid er sammala pvi ad naegjanlegt atti ad vera ad almenningi sé heimilt ad kaera
adkvardanir stjornvalda er varda réttindi hans og skyldur, p.e. svokalladar
stjornvaldsakvardanir. Samskonar breyting er jafnframt 16gd til i frumvarpi um breytingu
4 logum um hollustuheetti og mengunarvarnir og gerir sambandid ekki heldur
athugasemd vid pa breytingartilldgu. Urskurdarnefndin hefur bent & ad keeruheimild laga
um hollustuhetti og mengunarvarnir sé vioteek og ekki i samremi vid adrar
keeruheimildir til nefndarinnar.

Sambandid telur hins vegar tilefni til pess ad arétta pa afstddu sina ad breytingar sem
umhverfis- og audlindardduneytid hyggst leggja til & malskotsheimild laga um mat &
umhverfisdhrifum og lI6gum um drskurdarnefnd umhverfisméla, um ad heimilt verdi ad
keera adgerdaleysi stjornvalda, hljoti ad teljast mjoég varasamar. Komi frumvarp pess efnis
til nefndarinnar a yfirstandandi pingi hvetur sambandid til pess ad pad fai mjég vandada
umfjéllun af halfu nefndarinnar.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA



