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Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum medhéndlun drgangs og
[6gum um rédstafanir gegn umhverfismengun af véldum einnota umbulda fyrir
drykkjarvorur, 333. mal

Samtok atvinnulifsins, Samtok idnadarins og SVP - Samtok verslunar og pjonustu (samtokin)
visa til tolvupdsts umhverfis- og samgdéngunefndar Alpingis, dags. 11. april sl., par sem 6skad
er umsagnar samtakanna um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um medhdndlun Urgangs
og légum um radstafanir gegn umhverfismengun afvdldum einnota umbuda fyrir drykkjarvorur
(EES-reglur o.fl.), 333. mal.

Samtékin benda 4, eins og fram kemur i athugasemdum vid frumvarpid, ad tekid hefur verid
tillit til einstakra abendinga sem umsagnaradilar hoféu fram ad fera pegar mélid var til
umfjollunar & fyrra l6ggjafarpingi. Samtokin fagna pvi ad i fyrirliggjandi frumvarpi hafi verid
tekid tillit til einstakra dbendinga samtakanna.

A0 gefnu tilefni telja samtokin pd astedu til ad itreka pau sjonarmid sem pau hafa komid &
framfari vid undirbldning malsins hja umhverfis- og audlindaraduneyti, sem og fyrri pinglegum
medferdum laga um medhdéndlun Grgangs sem og I6ggjafar um Urvinnslusj6d, og vidkemur
heimildum sveitarfélaga til ad innheimta gjold vegna raf- og raftekjadrgangs. Af peim
umsdgnum sem pegar hafa borist um fyrirliggjandi frumvarp ma rdda ad sveitarfélog telji ekki
asteedu til ad fylgja eftir peirri leid sem fram kemur i fyrirliggjandi frumvarpi, og sett er fram
af umhverfis- og audlindaraduneyti, p.e. ad leitad verdi leida til leysa pau agreiningsmal sem
uppi eru & vettvangi Urvinnslusjods. bvert & moti méa rada af umreddum umsdgnum ad
sveitarfélog geri enn eina tilraun til ad hafa ahrif & petta mal & vettvangi Alpingis.

Hvad petta mal vardar, og til upplysingar fyrir nefndarmenn umhverfis- og samgéngunefndar
Alpingis, visast hér til meofylgjandi erindis par sem ymis atvinnurekendasamtfk sem eiga seti
i stjorn Urvinnslusj6ds sendu athugasemdir sinar til umhverfis- og audlindaraduneytis. Er i
umraddu erindi 4 skyran hatt gerd grein fyrir alitamali pessu og a rokstuddan hatt hrakin
sjénarmid sveitarfélaga i méalinu. Telja samtokin ad tilvisad erindi eigi ad fullum fetum vid i
mali pessu og gera pau per athugasemdir ad umsdgn sinni um frumvarpiod.

Til frekari upplysingar vekja samtdkin athygli umhverfis- og samgdéngunefndar & medfylgjandi
nefndaraliti paverandi umhverfisnefndar. sbr. pskj. 1155 - 327. mal & 135. l6ggjafarpingi, par
sem & bls. 2 i alitinu er audkennd umfjollun um svokallada framleidendaabyrgd sem er hér til
umfjollunar. P& visast einnig til medfylgjandi erindis umhverfis- og audlindaraduneytis, dags.
14. april 2016, & Urvinnslusjod par sem tekinn er af allur vafi um kostnad vid geymslu raf- og
raftekjalrgangs & sofnunarstédvum sveitarfélaga.
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Er sjonarmidum sveitarfélaga alfarid motmalt hvad petta atridi vardar og skorad a umhverfis-
og samgoéngunefnd taka undir pau sjénarmid umhverfis- og audlindaraduneytis a0 mal petta
verdi leyst & vettvangi Urvinnslusjods.

Er framangreindu hér med komid & framfari vid umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis og
gera samtokin ad 60ru leyti ekki frekari athugasemdir vid fyrirliggjandi frumvarp. Samtékin
askilja sér po rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfari & sidari stigum og lysa sig um
leid reidubdin til ad funda um efnid sé pess 6skad af halfu nefndarinnar.

Virdingarfyllst,

Pétur Reimarsson
f.h. SA

Bryndis Skuladottir
f.h. SI

Larus M. K. Olafsson
f.n. SVpb
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Efni: Frumvarp um medhoéndlun dUrgangs

Félag atvinnurekenda, Samtok atvinnulifsins, Samtdk fyrirtekja i sjavarltvegi, Samtok
idnadarins og SVb - Samtok verslunar og pjonustu (samtokin) visa til télvuposts umhverfis-
og audlindardduneytis, dags. 23. desember 2016, par sem kynntur er fyrir hagsmunaadilum
undirbdningur ad endurflutningi umhverfis- og audlindaradherra & frumvarpi til laga um
breytingu & 16gum um medhdndlun Urgangs og l6gum um rédstafanir gegn umhverfismengun
afvoldum einnota umbuada fyrir drykkjarvérur sem lagt var fram & Alpingi & sidasta pingi, sbr.
pingskjal 1098 i 670. mali & 145. I6ggjafarpingi.

Fram kemur i erindinu ad i umsagnarferli tilvisads frumvarps voktu einstaka umsagnaradilar
athygli & agreiningi sem hefur verid um kostnad sveitarfélaga og greidslur fra Urvinnslusj6di
vegna mottoku og geymslu raf- og rafeindatekjairgangs p6 svo ad pau mal véroudu a engan
hatt efni fyrirliggjandi frumvarps. Eftir sem aour telur umhverfis- og audlindaraduneyti i erindi
sinu asteedu til ad taka tillit til framkominna athugasemda og hefur gefido hagsmunaadilum kost
& ad koma & framfeeri tillogum ad lagabreytingum vegna pessa atridis.

Samtdkin fagna pvi ad vera veittur kostur & ad koma & framfari athugasemdum hvad petta
tiltekna alitamal vardar enda um ad raeda verulega hagsmuni fyrir adildarfyrirteeki samtakanna
ad geett sé ad pvi ad argangsloggjof hér & landi sé i takt vid par sameiginlegu reglur sem um
pann malaflokk gilda & grundvelli samningsins um Evrdpska efnahagssveadisins og afleiddri
16ggjof samningsins. Ad sama skapi er einnig mikilvegt ad framkvamd gjaldtoku opinberra
adila, p.m.t. sveitarfélaga, sé hafin yfir allan vafa hvado vardar eftirfylgni med
grundvallarreglum stjérnsysluréttarins, s.s. krofur hvad vardar innheimtu pjonustugjalda.

Samtékin benda einnig & ad pau, ad undaskildum Samtokum atvinnulifsins, skipa fulltria i
stjorn Urvinnslusjods og & peim vettvangi hefur undanfarin ar att sér reglulega stad, eins og
raduneytinu er vel kunnugt um, umrada hvad vardar pad alitamal sem hér er til skodunar. Ad
sama skapi hefur mal petta komio til umfjéllunar & vettvangi Alpingis par sem m.a. hefur verid
kvedid & um hver heimild sveitarfélaga er til gjaldtéku vegna pess rgangs sem hér um readir.
pvi telja samtdkin mikilvaegt ad vid afgreidslu umhverfis- og audlindaraduneytis a pessu
alitamali verdi tekid fullt tillit til peirra fordema, sem m.a. stafa frd Alpingi og raduneytinu
sjalfu hvao petta mal vardar enda mikilvaegt ad tryggja festu i eftirfylgni med samevrépskum
krofum & pessu svidi. I 1j6si pessa vilja samtokin itreka sérstaklega eftirfarandi atridi.

Fyrir pad fyrsta benda samtdkin a ad regluverk hvad vardar raf- og rafeindairgang grundvallast
a tilskipun Evrépupingsins og radsins 2012/19/ESB fra 4. juli 2012. Tilskipun pessi var tekin
upp i EES-samninginn med akvordun Sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 195/2015 fra 10. jali.
I umraeddri akvordun er ekki ad finna sérstakar undanpagur eda adlaganir sem sott var um eda
veittar voru og pvi ber ad innleida pa tilskipun hér & landi i samremi vid paer skuldbindingar
sem par koma fram.
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Ad gefnu tilefni visa samtokin hér til 12. gr. tilskipunarinnar, sem fjallar um fjarmdgnun &
medhondlun raf- og rafeindadrgangs fra heimilum par sem i 2. mgr. akveadisins segir
eftirfarandi: ,,Member States may, where appropriate, encourageproducers tofinance also the
costs occurring for collection of WEEE from private households to collection facilities* |
islenskri pydingu tilskipunarinnar er malsgreining svohljodandi: ,,Adildarrikin geta, eftir pvi
sem vid & hvattframleidendur til ad fjarmagna einnig kostnad vegna sofnunar & raf- og
rafeindabunadardrgangifra heimilum til séfnunarstédva.*

Eins og fram kemur i tilvisadri malsgrein er um ad reda mjog svo opid heimildardkvaadi, sbr.
tilvisun til ,,may, where appropriate, encourage®, p.e. ad riki geta eftir atvikum hvatt
innflytjendur og framleidendur til ad taka patt i tilteknum vidbotarkostnadi vid séfnun urgangs.
P4 ma ekki rdda af umraeddri malsgrein ad riki geti tekid frumkveadi hvad vardar slika
framkvaemd, s.s. med lagasetningu, heldur verdur slikt frumkvadi ad koma fra framleidendum
hverju sinni eftir atvikum i kjolfar hvatningar rikis pess efnis. Slik hvatning getur hins vegar
ekki afnumid frumkvedisskyldu framleidenda a nokkurn hatt eda falid peim tiltekid hlutverk
an peirra sampykkis.

pvi nast itreka samtokin ad fyrir liggur talkun léggjafans hvad vardar fjarmoégnun vegna
adstdodu a sofnunarstédvum sveitarfélaga. Visast hér til nefndaralits umhverfisnefndar Alpingis,
pskj. 1155 - 327. mal, & 135. loggjafarpingi 2007 - 2008, um frumvarp til laga um breytingu &
I6gum um medhondlun Grgangs, nr. 55/2003. | umraeddu aliti segir m.a.:

,»Nefndin telur ad ganga skuli lengra vid innleidingu framleidendadbyrgdar med
peim hetti ad kostnadur af rekstri adstoédu gamasveda hja sdfnunarstédvum
sveitarfélaga falli & framleidendur og innflytjendur. Telur nefndin ad pannig sé
komid til méts vid pann kostnad semfallid hefdi & sveitarfélogin vid rekstur adstéou
sofnunargamanna. Aftur & moéti aréttar nefndin ad sveitarfélogum er skylt ad bjéoa
pbessa adstodu og koma henni upp sé hun ekkifyrir hendi. Med pessu moti ner
framleidendadbyrgdin jafnframt til geymslu drgangs raf- og rafeindatekja fra
heimilum & s6fnunarstéovum sveitarfélaga. Aréttar nefndin ad sveitarfélégum
skuli heimilt ad innheimta gjald fyrir afnot skilakerfa af adstdou a
so6fnunarstodvum sinum en ekki til ad greida kostnad vid gerd slikrar adstédu sé
han ekki fyrir hendi. Gjaldid skal &kvedid af radherra ad fenginni tillégu
styrinefndar og umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga. Leggur nefndin til
breytingar pessu til samramis.*

Eins og fram kemur med skyrum hetti i umraeddu nefndaraliti pa hefur l6ggjafinn kvedid upp
sitt alit hvad vardar greidslur & grundvelli framleidendadbyrgdar er viokemur adstodu a
séfnunarstédvum sveitarfélaga. Samkvemt pvi aliti tekur greidsluskylda a grundvelli peirrar
abyrgoar eingdngu til afnota af adstddu en ekki til kostnadar vid gerd slikrar adstédu sé hdn
ekki fyrir hendi.

P4 benda samtdkin 4 ad umhverfis- og audlindaraduneyti hefur tekid undir framangreint alit
umhverfisnefndar Alpingis og visast hér m.a. til svarbréfs rdduneytisins, dags. 14. april 2016,
sem sent var & Urvinnslusjod i kjélfar fyrirspurnar stjérnar sjodsins hvad vardar umraedda
greidsluskyldu og moérk hennar. I svarbréfinu er visad til umradds alits og segir i bréfinu ad
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argangsloggjofinni, yrdi komid til mots vid pann kostnad sem fallid hefdi & sveitarféldgin vio
rekstur adstodu séfnunargama en arréttadi ad sveitarfélogum veri skylt ad bjéda upp a pessa
adstoou og koma henni upp veri han ekki fyrir hendi. P& segir einnig i svarbréfi raduneytisins
ororétt:

,»Rétt er ad itreka ad tilskipun um raf- og rafeindatekjatrgang (hvorki eldri
tilskipun 2002/96/EB né uppferd tilskipun 2012/19/ESB) gerir ekki kréfu um ad
framleidendur og innflytjendur beri kostnad vido geymslu pessa urgangs &
sofnunarstodvum sveitarfélaga og hefur pvi verid gengid lengra i innleidingu
tilskipunarinnar hér & landi en i I6ndunum i kringum okkur.*

Var pad nidurstada raduneytisins ad med hlidsjén af pvi ad gengid var lengra i innleidingu
tilskipunar um raf- og rafeindateki hér & landi, ad engin grundvallarbreyting var gerd &
framleidendaabyrgd pegar horfio var fra fyrirkomulagi skilakerfa yfir i svokallad
arvinnslugjaldakerfi og skyringu a a. lid 48. gr. laga um medhdndlun Grgangs eftir ordanna
hljodan pé beri ad skyra pad akveedi & pa vegu ad adrir kostnadarlidir en landnotkun falli ekki
undir pad akveedi & grundvelli framleidendadbyrgdar.

Benda samtokin & ad fulltrdi umhverfis- og audlindardduneytis var bodadur a 221. fund stjérnar
Urvinnslusjods sem haldinn var pridjudaginn 12. april 2016, til ad r@da um mal petta. A
umraeddum fundi kom fram af hans halfu ad eftir skodun a gégnum hafi fundist stadfesting a
bvi ad einungis skuli mida vid pad rymi gams sem parf & starfssvaedi sveitarfélaga pegar meta
skal kostnad sem greida skuli sveitarfélogum & grundvelli framleidendadbyrgdar. b4 itrekadi
fulltrdi rdduneytisins 4 fundinum ad i 4durnefndu nefndaraliti umhverfisnefndar Alpingis sé
aréttad aod sveitarfélogum skuli heimilt ad innheimta gjald fyrir afnot skilakerfa af adstoou &
sofnunarstodvum sinum en ekki til ad greida kostnad vid gerd slikrar adstodu sé hun ekki fyrir
hendi. Loks kom fram i mali fulltrGa rdduneytisins ad st breyting sem Alpingi gerdi 4 [6gunum
vio medferd malsins hafi gengid lengra en videigandi tilskipun EES-samningsins gerir
framleidendum ad greida sveitarféelogum fyrir geymslu raf- og rafeindatekjatrgangs og pvi beri
ao talka videigandi dkvadi hérlenda laga préngt hvad pad vardar.

Af framangreindu ma pvi rada ad innleiding islenskra stjérnvalda & videigandi EES-gerédum
hefur gengid lengra en efni stédu til og pvi vakna aleitnar spurningar um hugsanleg brot gegn
EES-skuldbindingum rikisins. itrekast hér ad um er ad ra@da samevropskt regluverk & innri
markadi EES-samningsins sem tekur til starfsemi pvert & landmeri. bPvi kunna strangari reglur
hér & landi en i 66rum EES-rikjum eftir atvikum ad raska starfsskilyrdum og um leid samkeppni
& samningssvadinu. bvi telja samtokin med 6llu d&sattanlegt ad gengid verdi enn lengra en
nugildandi EES-gerdir heimila hvad vardar uGtferslu a framleidendaabyrgo likt og krafa
sveitarfélaga felur i sér.

Ad mati samtakanna ma rada af erindum sem borist hafa stjorn Urvinnslusjods, m.a. fra
SORPU, ad sveitarfélég hafi teygt sig langt hvad vardar tillogur um gjaldtoku pannig ad ekki
hafi ad fullu verid unnt ad greina med fullnegjandi heetti réttmetan kostnad fra 6drum tilfallandi
og 6skyldum kostnadi. Pannig hafi ymis Oskyldur rekstrarkostnadur verid heimfaerdur undir
kostnad vegna raf- og rafeindatekja &n pess ad heimild hafi verid fyrir slikri framkvaemd. bvi
telja samtokin hatt vid pvi ad verdi sveitarfélogum heimilad ad rymka gjaldtdéku sina fra pvi
sem n0 er pa kunni sl gjaldtaka ad vikja fra sjonarmidum vardandi adurnefndan kostnad og
peim adilum sem framleidendadbyrgd hvilir & verdi pannig gert ad greida annan dskyldan
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kostnad sem fellur & sveitarfélog vegna starfsemi og reksturs séfnunarstédva. Er pvi hett vid
ad greidsla a grundvelli framleidendaabyrgdar verdi & skjon vid per reglur sem gilda m.a. um
innheimtu pjonustugjalda.

Samtokin arétta einnig i mali pessu ad verdi nuverandi framkvemd breytt i samremi vid
einhlida krofur sveitarfélaga pess efnis pa eru forsendur fullkomlega brostnar hvad vardar pau
sjonarmid sem riktu um flutning & umsjon med medhoéndlun a raf- og rafeindatekjalrgangi fra
skilakerfum til Urvinnslusj6ds. Samkvaemt peim sjonarmidum sem lagu peirri breytingu m.a.
til grundvallar atti allur tilkostnadur ad laekka sem ekki er raunin ef gjaldtékuheimild
sveitarfelaganna verdur vikkud enn frekar en na er raunin. P4 itrekast einnig ad ekki liggur fyrir
hvad hafi breyst er vardar Gtreikning séfnunarstédva sveitarfélaga a kostnadi vio medhdndlun
a4 pessum drgangi frd pvi ad skilakerfin voru rekin & sinum tima og umhverfis- og
audlindaraduneyti gafut reglugerd um greidslur til sveitarfélaga vegna pessa. Felur pvi einhlida
krafa sveitarfélaga um heimild til vidtekari gjaldtoku i sér hattu & ad su gjaldtaka taki til
innheimtu 4 viotaekari kostnadi en peim sem a pau fellur vidé ad halda ati séfnunargdmum fyrir
raf- og rafeindataki.

Med visan til framanritads leggjast samtokin alfarid gegn pvi ad vid framlagningu & bodudu
frumvarpi til laga um breytingu a I6gum um medhondlun Grgangs og l6gum um radstafanir
gegn umhverfismengun afvéldum einnota umbuda fyrir drykkjarvorur, verdi gerdar breytingar
a nuverandi fyrirkomulagi hvad vardar greidslur til séfnunarstédva sveitarfélaga & grundvelli
framleidendadbyrgdar.

Er framangreindum athugasemdum samtakanna hér med komid a framfari vid umhverfis- og
audlindaraduneyti og gera samtokin ad 6dru leyti ekki frekari athugasemdir ad svo komnu mali.
Samtokin askilja sér pé rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfari a sidari stigum og
lysa sig um leid reidubuin til ad funda um efnid sé pess 6skad af halfu raduneytisins.

Virdingarfyllst,

Pétur Reimarsson
f.h. SA

Bryndis Skaladottir
f.n. SFS f.h. SI

Larus M. K. 6Iafsson
f.h. Svp
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Efni: Kostnadur vid geymslu raf- og rafeindateekjadrgangs & séfhunarstddvum sveitarfélaga.

Stjom Urvinnslusjods hefar farid pess & leit vid umhverfis- og audlindaraduneytid ad tulka a. lid 48.
gr. laga nr. 55/2003, um medhdndlun Urgangs, par sem segir ad framleidendur og innflytjendur raf- og
rafeindateekja skuli kosta geymslu raf- og rafeindateekjadrgangs & séfnunarstddvum sveitarfélaga, sbr.
tolvupdst framkveemdastjora Urvinnslusjods 17. mars 2016. Sérstaklega var dskad eftir Gtskyringu &
peim forsendum sem lagu ad baki setningu gjaldskrar nr. 357/2009, um afnot skilakerfa af adst6du
fyrir méttoku raf- og rafeindateekjadrgangs fra heimilum. Greint var fra nedangreindum nidurstddum
& stjomarfundi Urvinnslusjods 12. april sl.

Med légum nr. 73/2008, um breytingu & I6gum nr. 55/2003, um medhondlun drgangs, var
framleidandaabyrgd & raf- og rafeindateekjum innleidd med fyrirkomulagi skilakeifa pannig ad lagdar
voru skyldur & framleidendur og innflytjendur pessara tekja ad safiia og medhodndla raf- og
rafeindateekjadrgang & landinu o6llu. i frumvarpi pvi er vard ad framangreindum I6gum (pskj. 522 i
327. mali & 135. l6ggjafarpingi) var lagt til i b. lid 2. gr. ad i &byrgd framleidanda og innflytjenda
feelist ad peir skuli fjarmagna og tryggja medhondlun raf- og rafeindataekjalrgangs ad fratalinni
sofnun til séfnunarstddva sveitarfélaga og geymslu par. i medfémm pingsins a frumvarpinu lagoi
umhverfisnefnd til ad gengid yrdi lengra vio innleidingu framleidendadbyrgdar en frumvarpid lagoi
til pannig ad kostnadur af rekstri adstoou gadmasveeda hja sofnunarstodvum sveitarfélaga félli a
framleidendur og innflytjendur (sj& nefhdardlit pskj. 1155 i 327. méali & 135. loggjafarpingi). Taldi
umhverfisnefnd ad pannig yroi komid til méts vid pann kostnad sem fallid hefoi a sveitarféldgin vid
rekstur adstdou sofhunargamanna en aréttadi ad sveitarfélogum veeri skylt ad bjéda pessa adstddu og
koma henni upp veri han ekki fyrir hendi. i breytingartillogum umhverfisnefiidar vid frumvarpid
(pskj. 1156 i 327. mali 135. loggjafarpingi) var pvi ad frnna akvaedi um ad hlutverk skilakerfis veeri
ad kosta geymslu raf- og rafeindateekjaurgangs fra heimilum & séfnunarstédvum sveitarfélaga. Einnig
var ad finna par heimild til handa sveitarfélégunum ad innheimta gjald fyrir afnot skilakerfa af slikri
aostodu i samraemi vid gjaldskra sem radherra setti ad fenginni tillogu styrinefndar og umségn
Sambands islenskra sveitarfélaga. Rétt er ad itreka ad tilskipun um raf- og rafeindatekjalrgang
(hvorki eldri tilskipun 2002/96/EB né uppfaerd tilskipun 2012/19/ESB) gerir ekki kréfu um ad
framleidendur og innflytjendur beri kostnad vid geymslu pessa Urgangs & sofriunarstodvum
sveitarfélaga og hefur pvi verid gengid lengra i innleidingu tilskipunarinnar hér & landi en i I6ndunum
i kringum okkur.

Hefur framangreint lagadkveedi um ad framleidendur og innflytjendur raf- og rafeindataekja skuli
kosta geymslu raf- og rafeindataekjalrgangs a sofnunarstddvum sveitarfélaga verid i légum um



medhondlun Grgangs sidan 2008. Akvadinu var ekki breytt efnislega eftir ad horfld var fra
framleidendadbyrgd i formi skilakerfa yfir i Gtfeerslu & framleidandadbyrgd med peim hetti ad
arvinnslugjald var lagt & raf- og rafeindateki, sbr. breytingar sem gerdar voru & I6gum um
medhondlun drgangs med 16gum nr. 63/2014.

Gjaldskra um afnot skilakerfa af adst6du fyrir moéttdku raf- og rafeindataekjairgangs ffa heimilum var
sett 24. mars 2009. Gjaldinu var skipt i gjaldflokka eftir steerd og umfangi séfhunar & séfnunarst6d og
var 60 pusund kr. & gam &ri & storri séfnunarstdd, 36 pusund kr. & gdm a ari fyrir meginséfnunarstod i
héradi og 24 pasund kr. & gam & ari & litilli sofunarstdd. Af gégnum i malaskra raduneytisins um
undirblning gjaldskrarinnar marada ad upphadimar i gjaldskranni toku eingéngu mid af landnotkun,
b.e. rymi undir gam fyrir raf- og rafeindataekjairgang auk naudsynlegs athafhasvaedi vid gaminn.

Med hlidsjon af pvi ad gengid var lengra i innleidingu tilskipunar um raf- og rafeindataki hér a landi,
ad engin grundvallarbreyting var gerd & framleidandadbyrgd pegar horfid var fra fyrirkomulagi
skilakerfa yfir i svokallad drvinnslugjaldakerfi og skyringu margumradds lagadkveedis eftir ordanna
hljodan er pad mat raduneytisins ad skyra beri a. lid 48. gr. laga um medhdndlun Urgangs pannig ad
adrir kostnadarlidir en landnotkun falla ekki undir akveedio.

y 4 V4
&aufey Melga @uomundsdéttir
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Nefndaralit
um frv. til L um breyt. & L um medhdndlun drgangs, nr. 55/2003, med sidari breytingum.
Fra umhverfisnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a fund sinn Kristinu Lindu Amadéttur, forstjora
Umhverfisstofnunar, Gléeyju Finnsdéttur og Sigurbjorgu Seemundsdottur fra umhverfisradu-
neyti, Gudjon Bragason og Bjorn Halldérsson fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Sigurd
Jonsson fra Samtokum verslunarogpjonustu, Bryndisi Skiilad6ttur fra Samtékum idnadarins,
Jon H. Steingrimsson og Elias Olafsson fra Efnaméttékunni og Pal Gunnar Palsson og Evu
Omarsdoéttur fra Sainkeppniseftirlitinu.

pa bamst nefndinni umsagnir fra Umhverfisstofnun, Urvinnslusjédi, Samtdkum atvinnu-
lifsins, Samtokum verslunar og pjénustu, Samtékum idnadarins, Félagi islenskra stérkaup-
manna, Samlceppniseftirlitinu, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Sambandi sveitarfélaga a
Sudurnesjum, Reykjavikurborg, Sorpmedhdndlun Akranesbeajar, Sorpmedhéndlun & Hrafn-
kelsstédum, Sorpbrennslunni Funa, Sorpsamlagi Midausturlands, Sorpu, Sorpurdun Vestur-
lands, Efnaméttékunni og Félagi heilbrigdis- og umhverfisfulltria.

Fmmvarpinu er ®tlad ad innleida tilskipanir 2002/96/EB um raf- og rafeindabunadar-
Urgang og 2003/108/EB um breytingu 4 tilskipun 2002/96/EB. Stjérnskipulegum fyrirvara
pessara tilskipana var aflétt med pingsalyktun 6. desember 2006.

Frumvarpid felur i sér meginreglu um framleidendaabyrgd par sem lagdar eru skyldur &
framleidendur og innflytjendur ad safna og medhondla raftekja- og rafeindatekjalrgang a
landinu 6lfu. Med pessu er abyrgd framleidenda og innflytjenda aukin med pad ad markmidi
ad minnka kostnad og umhverfisahrifvegna medhdéndlunar Grgangs. Hugsunin ad baki fram-
leidendadbyrgd er ad framlengja abyrgd framleidenda & voru sinni og nd pannig m.a. yfir
umhverfiskostnad vegna forgunar vérunnar. Verdi frumvarpid ad 16gum verda framleidendur
og innflytjendurjafnframt abyrgir fyrir fjarmoégnun pessa. betta er breyting fra pvi kerfi sem
na er vidhaft par sern pessi abyrgd er hja sveitarfélégum eda riki og kostud med almennri
skattlagningu eda gjaldtokuheimildum & heimili eda fyrirteki. Adildarrikin verda aftur 4 moti
ad setja 16g sern tryggja ad framleidendur og innflytjendur setji upp kerfi til medhondlunar
& raf- og rafeindatekjaurgangi og standi straum af kostnadi pess. Med pessum breytingum
eru framleidendur hvattir til ad hanna voéru pannig ad audvelt verdi ad endurnyta hana eda
endumota. Til pess ad uppfylla pessa abyrgd sina heimilar frumvarpid ad peir geti tekid sig
saman og stofnad fyrirteki sem tekur yfir pessa abyrgd peirra, svokallad skilakerfi, en jafn-
framt stadid einir. | frumvarpinu ma finna hvatningu til framleidenda og innflytjenda til ad
koma & fot skilakerfi par sem heimilt er ad undanpiggja kerfid abyrgdartryggingu hafi pad
akvedinn ijolda framleidenda og innflytjenda og sé med tiltekna markadshlutdeild. Er skila-
kerfum heimilt & grundvelli frumvarpsins ad skipta med sér landsvedum til ad studla ad
hagkvemri séfnun Urgangsins. Umsjén med starfsemi skilakerfanna er i hdndum nyrrar
styrinefndar sem samkvaemt frumvarpinu er stjorn Urvinnslusjods, og er stofnun hennar og
rekstur ijarmagnadur af skilakerfum med gjaldtoku.



Nefndin hefur fjallad itarlegaum malid. bau atridi sem mestaumQ®&llun fengu voru hversu
langt framleidendadbyrgdin skyldi na, hlutverk og skipan styrinefndar, stofnun skilakerfa og
moguleg skérun dkvaeda frumvarpsins vid samkeppnisldg, nr. 44/2005.

i b-1id 2. gr. framvarpsins er kvedid & um abyrgd framleidanda og innflytjanda & raf- og
rafeindatekjalrgangi. Kemur par fram ad peir skuli flarmagna og tryggja medhondlun raf-
og rafeindataekjalrgangs ad fratalinni séfnun til s6fnunarstddvar sveitarfélaga og geymslu
par. i umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga kemur fram pad sjénarmid ad framleidenda-
abyrgd etti ad hefjast hja neytendum en ekki en vid flutning Grgangs fra sorpvinnslustédvum
sveitarfélaga. A0 6dram kosti ma etla ad aukimi kostnadur leggist & sveitarfélégin verdi
frumvarpid ad l6gum enda felst i pvi ad sveitarfélogum er pa skylt ad bjoda upp & adstédu
til flokkunar raftekjadrgangs af mismunandi toga & s6fnunarstédvum peirra. Enn fremur
segiriumsdgn Sorpu ad préun avegum Evropusambandsins sé ipa att ad faera framleidenda-
abyrgdina nar neytandanum og beri framleidendur par af leidandi pann kostnad sem sam-
kvemt framvarpinu fellur & sveitarfélégin. bvi sjonarmidi var einnig hreyft fyrir nefndinni
ad ordalagid ,so6fnunarstodvar sveitarfélaganna™ fali i sér dkvedna mismunun gagnvart
einkareknum séfnunarstédvum. A méti pessu hafa komid fram sjénannid neytenda um ad
6hagraedi og 6vissa skapist fyrir neytendur purfi peir ad fara til mismunandi stada til ad losa
sig vio mismunandi tegundir Urgangs. Tekur nefndin undir pau sjénarmid, sér i lagi par sem
sveitarféldg sja almennt um sorpvinnslu. Nefndin telur ad ganga skuli lengra vid innleidingu
framleidendadbyrgdar med peim hetti ad kostnadur af rekstri adstddu gamasveda hja
sdfnunarstédvum sveitarfélaga falli & framleidendur og innflytjendur. Telur nefndin ad
pannig sé komid til moéts vid pann kostnad sem fallid hefdi & sveitarfélogin vio rekstur ad-
stddu sdofnunargamanna. Aftur & moéti aréttar nefndin ad sveitarfélogum er skylt ad bjéda
pessa adstodu og koma henni upp sé han ekki fyrir hendi. Med pessu méti ner framleidenda-
abyrgdin jafnframt til geymslu Grgangs raf- og rafeindatekja fra heimilum & s6éfnunar-
stédvum sveitarfélaga. Aréttar nefndin ad sveitarféldgum skuli heimilt ad innheimta gjald
fyrir afnot skilakerfa af adstédu & s6fnunarstddvum sinum en ekki til ad greida kostnad vid
gerd slikrar adstddu sé han ekki fyrir hendi. Gjaldid skal akvedid afradherra ad fenginni til-
16gu styrinefndar og umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga. Leggurnefndin til breytingar
pessu til samraemis.

Mikil umrada for fram innan nefndariimar um skilakerfi sem framvarpid kvedur 4um en
framleidendur og innflytjendur eiga ad uppfylla skyldur sinar samkvamt frumvarpinu med
rekstri eigin skilakerfis eda med adild ad sameiginlegu skilakerfi, sbr. b-lid 2. gr. frumvaips-
ins. Hlutverk skilakerfa er ad tryggja séfnun og méttdoku a raf- og rafeindatekjadrgangi fra
sdfnunarstédvum sveitarfélaga & 6llu landinu og tryggja ad drgangurinn sé medhdndladur af
til pess beerum adilum, sbr. 1. mgr. e-lidar 2. gr. frumvarpsins. Skulu skilakerfin fjarmégnud
afframleidoendum og innflytjendum. I ijdlmérgum umsdégnum var gerd athugasemd vid petta
nyja kerfi. Komu fram sjonarmid um ad einfaldara veri ad nyta Urvinnslusjéd og fella raf-
og rafeindatekjalrgang undir 16g um drvinnslugjald, nr. 162/2002. bad hefur aftur & méti
kornid skyrt fram hja fulltrGum raduneytisins og Samtokum atvinnulifsins ad ekki sé haegt
ao fara pa leid. Slikt fari gegn meginhugsun tilskipunarinnar.

Frumvarpid gerir rad fyrir afdrattarlausri abyrgd framleidenda og innflytjenda a raf- og
rafeindatekjum allt frd framleidslu til medhdndlunar peirra sem Urgangs. Mikill hluti
pessarar abyrgdar felst i skipulagningu, yfirumsjén og eftirfylgni skilakerfisins sem sinnt
skal af styrinefnd. 1framvarpinu er farin st leid ad setja & stofn slika styrinefnd en stjorn Ur-
vinnslusjods skal annast hlutverk hennar. bvi sjonarmidi var hreyft fyrir nefndinni ad
Evropuldggjofsé i auknum meli ad proast i pa att ad auka framleidendaabyrgd og pvi veri
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bad fyrirkomulag sem Urvinnslusjédur byggist 4 mogulega 4 undanhaldi. Er pad alit nefndar-
innar ad pvi sé rétt ad hafa sjalfstaeda styrinefnd sem skipud er fulltrium atvinnulifsins,
dsamt einum fulltria an tilnefningar, enda leggur nefndin til ad framleidendadbyrgd verdi
aukin og ad skilakerfi skuli greida sveitarfélogum fyrir adsto0u gamasvaeda 4 séfnunarstédv-
um beirra. Er petta i meira samraemi vid tillégu nefndar sem skipud var til ad semja drog ad
frumvarpi pessu. Aftur 4 moéti telur nefndin rétt ad nyta pa pekkingu og reynslu sem er hja
Urvinnslusjédi og veita styrinefnd heimild til ad semja um a8 hluti verkefna hennar skv.
a—d-1id 2. mgr. f-lidar 2. gr. frumvarpsins verdi falinn 60rum. Nefndin leggur til breytingar
pessu til samraemis. Aréttar nefndin ad pessari tillogu er ztlad ad tryggja ad su pekking sem
Urvinnslusjédur byr yfir nytist. Samhlida pessari tillsgu verdur jafnframt ad gera dkvednar
breytingar 4 16gum um tirvinnslugjald, nr. 162/2002, til ad opna fyrir heimild Urvinnslusjods
til ad gera slika samninga. Leggur nefndin til ad s heimild einskordist vid verkefni sem falla
undir 16g um medhondlun trgangs, nr. 55/2003, og pvi sé ekki um opna heimild ad rada til
handa Urvinnslusj68i. Nefndin telur einnig ad jafnframt sé opnad 4 pann méguleika ad sams
konar framkvemd geti verid viShofd verdi préunin st ad framleidendadbyrgd verdi tekin
upp.

Eitt helsta umraduefni innan nefndarinnar var akvadi 4. mgr. e-lidar (18. gr.) 2. gr. par
sem kvedid er & um heimild skilakerfa til ad skipta med sér landsvaedum med samningi med
bad ad markmidi ad studla ad hagkvemri séfnun raf- og rafeindatrgangs. Skal styrinefnd
sampykkja slikan samning eda synja. Nefndin 6skadi sérstaklega eftir aliti Samkeppniseftir-
litsins hvad petta akvadi vardar. I 4liti pess kom fram ad lagaheimild sem pessi veri i
bsamraemi vid banndkvadi 10. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005. Varar Samkeppniseftirlitid
vid pvi ad verdi frumvarpid obreytt ad 16gum og gamapjoénustufyrirtaeki sem radandi eru 4
markadnum taki ad sér pessi verkefni geti pad skapad hzacttu 4 frekari uppskiptingu markada
i tengslum vid adra starfsemi pessara fyrirtaekja. Samkeppniseftirlitid bendir aftur 4 méti 4
fyrirmynd i dénskum 16gum par sem ekki er gefin bein heimild 1 lagatexta fyrir skilakerfi til
ad skipta med sér landsveedi heldur sé heimilad ad tilraunir skuli gerdar til ad tryggja ad
sOfnun, méttaka og medhondlun raf- og rafeindaateckjatrgangs fari fram med landfredilega
skynsamlegum heetti. Slikt ordalag tryggir frekar ad samkeppnissjénarmid séu h6£o ad leidar-
1j6si. T donsku 16gunum er farin st leid ad veita radherra heimild til setningar reglugerdar til
ad kveda nanar 4 um s6fnun, méttéku og medhondlun raf- og rafeindatakjatirgangs i land-
freeBilegu tilliti. Telur nefndin ad rétt sé ad fara pa leid ad tilraunir { pessa att skuli vera i
héndum styrinefndar sem hefur formann med sérstaka pekkingu 4 samkeppnismalum. Jafn-
framt skal nefndinni skylt ad leita 4lits Samkeppniseftirlitsins vid slika vinnu. Leggur nefnd-
in til breytingar 1 samracmi vi® petta. Er pad alit nefndarinnar ad hér sé best tryggd skyn-
samleg s6fnun Grgangs i sem bestu samraemi vid samkeppnislog.

Nefndin leggur jafnframt til adrar smaveaegilegar breytingar 4 frumvarpinu sem einkum
varda lagateknileg atridi.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem gerd er tillaga um
i sérstoku pingskjali.
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Kolbran Halldérsdéttir og Arni bér Sigurdsson skrifa undir alit petta med fyrirvara.
Kristinn H. Gunnarsson sat fundi nefndarinnar sem dheyrnarfulltrii og er sampykkur 4liti

pessu.

Alpingi, 26. mai 2008.

Helgi Hj6rvar, Kjartan Olafsson. Kolbriin Halldérsdottir,
form., frsm. med fyrirvara.
Mugi Gunnarsson. Katrin Jaliusdottir. Hoskuldur Pérhallsson.
Gudfinna S. Bjarnadéttir. Herdis Pordardottir. Arni bér Sigurdsson,

med fyrirvara,
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Breytingartillogur

vid frv. til 1. um breyt. 4 1. um medhéndlun Grgangs, nr. 55/2003, med sidari breytingum.

1.

Fra umhverfisnefnd.

Vio 2. gr.

a.

&~ o

e ER s o

1. mgr. a-lidar ordist svo:

Séfnunarstodvar sveitarfélaga skulu hafa adst6du fyrir méttéku 4 raf- og
rafeindateekjatrgangi frd heimilum eins og nanar er kvedid 4 um i reglugerd. Ber
peim ad taka vio slikum Grgangi fra heimilum gjaldfrjalst. Sveitarfélogum er heimilt
ad innheimta gjald fyrir afhot skilakerfa af slikri adst6ou i samreemi vid gjaldskra
sem radherra setur ad fenginni tilldgu styrinefndar og umségn Sambands islenskra
sveitarfélaga.

Ordin ,,og til geymslua par* i 2. malsl. 1. mgr. b-lidar falli brott.

A eftir ordunum ,,innflytjenda 4% 4. malsl. 1. mgr. b-lidar, komi: geymslu og.
Vid 1. mgr. e-lidar beetist nyr staflidur, er verdi a-lidur, svohljodandi: kosta geymsiu
raf- og rafeindatakjadrgangs frd heimilum a s6fnunarst6dvum sveitarfélaga.

A eftir ordunum ,,Skilakerfi skal® i 3. mgr. e-lidar komi: kosta geymslu.

4. mgr. e-lidar falli brott.

{ stad ,,2. malsl. 5. mgr.“ 1 6. mgr. e-lidar, er verdi 5. mgr., komi: 2. mélsl. 4. mgr.
2. 0g 3. malsl. 1. mgr. {-lidar falli brott.

Vid £-1i8 beetist tveer nyjar malsgreinar er verdi 2. og 3. mgr., svohljodandi;

Umbhverfisradherra skipar fimm manna styrinefnd raf- og rafeindatekjatrgangs.
Skulu fjorir skipadir samkveaemt tilnefningum fra Félagi islenskra storkaupmanna,
Samtékum atvinnulifsins, Samtékum idnadarins og Samtdkum verslunar og hjonustu
og einn an tilnefningar sem er formadur nefndarinnar og skal hafa sérpekkingu 4
samkeppnismalum.

Styrinefnd getur leitad hagkvaemra leida til pess ad s6fnun, méttaka og medhoéndl-
un raf- og rafeindatekjatrgangs fra heimilum fari fram me0 landfraedilega skyn-
s6mum heetti. Ber henni a0 leita eftir aliti Samkeppniseftirlits.

G-lidur 2. mgr. f-lidar, er verdi 4. mgr., ordist svo: mota stefnu um starfsemi sina,
svo sem helstu dherslur, verkefni og starfsheetti, og leggja fyrir radherra til stadfest-
ingar,

4. mgr. f-lidar, er verdi 6. mgr., ordist svo:

Styrinefnd skal innheimta gjald af skilakerfum til ad standa undir kostnadi vid
uppbyggingu og rekstur styrinefndar sem hlyst af dkvaedum laga pessara, svo sem
stofnkostnadi, rekstri skraningarkerfis, sbr. 20. gr., og kostnadi vid storf styrinefndar.
Skal gjaldid vera i samreemi vid markadshlutdeild peirra innflytjenda og framleid-
enda sem adild eiga ad vidkomandi skilakerfi. Skilakerfi geta 6skad eftir upplysing-
um fra styrinefnd um samsetningu gjalda. Gj6ld mega ekki vera haerri en sem nemur
rokstuddum kostnadi vid veitta pjonustu.



. 5. mgr. f-lidar falli brott.
m. Vid g-lid beetist ny malsgrein er verdi 2. mgr., svohljodandi:

Styrinefnd getur falid 68rum adila ad annast hlutverk styrinefndar skv. a—d-1id 4.
mgr. 19. gr. med samningi. Skulu &kveedi laganna um heimildir og skyldur styri-
nefndarinnar einnig gilda um samningsadilann, svo sem um bagnarskyldu, sbr. 3.
mgr. 21. gr.

n. A-lidur 1. mgr. i-lidar ordist svo: fjolda gamasteda sem til stadar skulu vera fyrir
skilakerfi & s6fnunarstéOvum sveitarfélaga, sbr. 14. gr.
2. Vid 6. gr.
a. [stad ordanna 1. jani 2008 komi: 1. oktéber 2008,
b. I stad ordanna,,!. ndvember 2008% komi: 1. jantar 20009,
3. Vid 7. gr. Greinin ordist svo:
Vid 15. gr. laga nr. 162/2002, um urvinnslugjald, baetist ny malsgrein er verdi 5.
mgr., svohljé0andi:
Urvinnslusj6di er heimilt ad gera samninga um ad taka ad sér verkefni sem falla
undir 16g um medhdndlun rgangs, nr. 55/2003. Slikir samningar skulu sampykktir af
rddherra.



