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petta er i annad sinn sem sett er fram Tillaga til pingsalyktunar um stefnu og framkveemda-
dzetlun i malefnum fatlads folks, nd fyrir arin 2017-2021. i nyrri tillégu er, eins og i peirri
fyrstu, er teki®d & morgum mikilvaeegum malasvidum sem snia ad fotludu félki og fjallad um
fiéldan allan af brynum verkefnum sem horfa til framfara. Rannséknasetur i fétlunarfraedum
fagnar pvi sérstaklega ad ,.Innleida skal samning Sameinudu pj6danna um réttindi fatlads
félks (hér eftir ymist samningurinn, sattmalinn eda SRFF) i alla lagaumgjord og

framkveemd" (bls. 1). Hins vegar pykir okkur vanta talsvert upp 4 ad pad sé nagilega skyrt i
framkveemdaaaetlunin sjalfri hvernig innleidingin er fléttud inn i einstaka paetti hennar eda
med hvada heetti &kveedi samningsins eru uppfyllt.

i umsdgn pessari verdur fjallad almennt um pingsalyktunartilldguna; meginmarkmid hennar
og pau grundvallaratridi sem han byggir & (stefnu, forsendur, mannréttindi, skilning & fétlun
og fleira af peim toga) og almennt um pau malasvid sem hdn neer til. P4 er fjallad um pau sjo
malefnasvid sem framkvaemdaalyktunin neer til. En fyrst viljum vid vikja stuttlega ad fyrri
framkvaemdaaatlun og skyrslu um raduneytisins um stddu um og arangursmat.

Gagnryni & vinnubrégd

Adur en lengra er haldid i umsoégn pessari viljum vid i allri vinsemd koma & framfaeri sému
gagnryni og i umségn vid onnur skyld pingmal er varda maélefni fatlads folks og liggja fyrir
Alpingi vorid 2017. Vid gagnrynum vinnubrdgd vido medferd peirra fjogurra vidamikilla mala
(sja lista hér fyrir nedan) sem 16gd voru fram & Alpingi i sidasta manudi (april 2017), a sidustu
stundu til ad fa afgreidslu & yfirstandandi pingi.

Dagana 28. april og 3. mai voru malin send til umsagnar en hér er um ad raeda fjogur
vidamikil pingmal sem 0&ll hafa afdrifarik ahrif & lif fatlads folks. bessi mal eru eftirfarandi:

a. Frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad f6lk med miklar stuoningsparfir (438. mal)
b. Frumvarp til laga um félagspjonustu sveitarfélaga (439. mal)
c. Frumvarp til laga um jafna medferd avinnumarkadi (435. mal)



d. Tillaga til pingsalyktunar um stefnu og framkvaemdaaaetlun i malefnum fatlads
folks fyrir arin 2017-2021 (434. mal)

Einungis 10 dagar voru gefnir til umsagnar um 6ll pessi mal. Pad blasir vid ad Utilokad er ad
vinna ad vandadri umségn um pessi mikilvaeegu og umfangsmiklu mal 4 svo skémmum tima.
Rannséknasetur i fotlunarfreedum 6skadi eftir fresti til ad veit umsagnir en a svari ritara
velferdarnefndar Alpingis matti skilja ad umsagnir maetti senda inn hvenaer sem vaeri en
vegna farra pingfunda og nefndarfunda fram ad pinglokum i vor veeri éljést um afdrif peirra
umsagna sem skilad veeri inn eftir umbedinn umsagnarfrest.

Eins og itrekad hefur verid bent a, hér 4 landi og a alpjoé0avettvangi, er mikilvaegt ad
freeGasamfélagid komi ad undirblningi ad lagasetningum — ekki sist laga sem marka timamat
eins og vid a8 um flest peirra pingmala sem hér um reedir. Benda ma 4 ad um half 6ld er lidin
sidan sidast var sampykkt timamétaloggjof um malefni fatlads folks (Lég um adstod vid
broskahefta, 1980, 16g um malefni fatlads félks sem sett hafa verid eftir pbad byggja ad
uppistodu a peim l6gum og peirri hugmyndafraedi sem par er 16gd til grundvallar). Okkur,
fraedafélk innan fotlunarfraeda i Hi, hefur ekki verid bodin nein formleg adild ad
undirbiningi ofangreindra pingmala a vinnslustigi i raduneytinu og erum pvi i fyrsta sinn
a0 fa formlega adkomu ad pvi ad tja okkur um pau. Pad skal pé tekid fram ad vid satum
einn fund innan raduneytisins um mal 434, bingsdlyktunartillaga um stefnu og
framkvaemdadaetiun i mdalefnum fatlads félks 2017-2021, og veittum, ad eigin frumkvaedi,
umsogn um pad mal @ undirblningsstigi @ medan pad var i vinnslu innan raduneytisins. Sem
leidandi freedafdlk a svidi fotlunarfreeda hér a landi pykir okkur brynt ad vid faum edlilegt
svigrum til ad vinna umsagnir um pa vidamiklu timamédtal6ggjof sem nu liggur fyrir Alpingi.

Vid bendum jafnframt a ad malefni fatlads folks er vidkveemt malasvid og mikilveegt ad
alpingismenn, ekki sidur en umsagnaradilar, fai svigrim til ad kynna sér petta mjog svo
sérhaefda svid. Ljost er ad ef ofangreind pingmal verda afgreitt 8 hradferd gegnum pingid
fyrir pinglok i nd vor pa er Gtilokad ad alpingismenn, sem faestir hafa sérpekkingu a pessum
malaflokki, geti kynnt sér pau og tekid upplysta afstodu til afgreidslu peirra. Vid lysum eftir
vandadri vinnubrégdum og meiri metnadi af halfu Alpingis vid afgreidslu pessara mala en hér
virdist blasa vid ad verid viohofd.

[ lj6si peirra prongu timamarka sem gefin er fyrir umségn pessa er einungis hér taept 4
beim pattum sem okkur pykja skipta allra mestu. Utilokad er ad vid getum veitt
malaefnalega, vandada, vel igrundada og itarlega umségn a svo skommum tima sem
veittur er.

Framkvamadaaetiun i malefnum fatlads félks 2012-2014
S$t6du og drangursmat

A3ur en fjallad er efnislega um nyja framkvaemdadaetiun viljum vid bregdast stuttlega vid
skyrslu velfer@arraduneytisins Framkvaeemaddaetiun i mdlefnum fatlads folks 2012-2014.
Stédu og drangursmat (oktdber 2016). bratt fyrir ad arangur hafi nadst vardandi suma paetti
aaetlunarinnar hljétum vid ad lysa yfir miklum vonbrigdum med hversu litid hefur midad vid
ad framkvama fjolmérg atridi sem kvedid var a um i fyrrverandi framkvaeemdadaetiun. Mj6ég



vida kemur fram hja peim sem voru abyrgir fyrir framveemd ymissa adgerda og verkefni ad
litid sem ekkert hafi verid midad eda illa gengid ad vinna ad naudsynlegum verkefnu.
Setningar eins og ,ekki hefur verid unnid ad verkefninu me0 fullnaegjandi haetti” eda ad ,ekki
hafa verid gerdar formlegar asetlanir”, , ekki er haegt ad draga saman nakvaemar
upplysingar ... “ og ljést a0 vida hafa sveitarfélog 1atid hja lida ad svara spurningum
raduneytisins um yfirlit yfir framkveemd verkefna og stédu peirra (petta kemur vida fram).
Par sem arangur hefur nadst er i fjiolmoérgum tilvikum einungis um ad raeda ad skyrslur hafi
verid unnar, fraedsluefni samid, Uttektir eda kannanir framkvaemdar, (sam)starfshdpar hafi
verid skipadir, og svo framvegis. Allt of |itid er um raunverulegar framkvaemdir sem hafa
komid fotludu folki til gdbda. Pad verdur ad teljast amaelisvert hversu litid hefur tekist ad
framkveema af peim pattum sem er ad finna i fyrrum framkveemdaaastlun. Vid minnum 3 ad
upphaflega var daetlunin til arsins 2014 en var framlengd til arsins 2016. bratt fyrir pennan
aukna tima hefur ekki tekist ad vinna ad framgangi azetlunarinnar med vidunandi haetti.

Morg grundvallaratridi komust ekki i framkveemd eda var kludrad i framkvaemd. Hér verda
adeins nefnt eitt, en afar mikilvaegt, daemi.

Samningur SP um réttindi fatlads félks, SRFF, var ekki fullgiltur arid 2013 eins og
gert var rad fyrir i framkvaemdadaetlun. Fullgilding var ekki fyrr en i september 2016 —
og ba an naudsynlegra laga- og stjornsyslubreytinga sem pé var lyst yfir ad pyrfti
naudsynlega a0 liggja fyrir a0ur en fullgilding aetti sér stad. Petta vekur ad sjalfsogdu
undrun.

byding sattmalans a islenska tungu. Pa er mikilveegt ad benda a ad su pyding
samningsins sem fylgdi pingsalyktuninni fra pvi i september 2016 er 6asaettanleg. bar
er ad finna mjog alvarlegar villur i py@ingu sem veldur pvi ad pessi nyjasta Gtgafa a
islenskri pydingu er 6nothaef enda er ordalag idulega i andstodu vid enskan texta
(sem er gildur texti) og grundvallar hugmyndafraedi samningsinns, m.a. eru alvarlegar
villur i pydingu a 3. grein SRFF, par sem meginreglur sattmalans og grundvallaratridi
er sett fram.

[ framkvaemdadaetlun 2012-2014 (F.1) var azetlad fjarmagn til ad undirbua fullgildingu
og jafnframt ad islensk pyding yrdi endurskodud. bPetta var gert og su Utgafa sem
unnin var (og er Utgafa nr. 3) var ad flestu leyti vel unnin og géd en pé purfti ad laga
einstaka atridi. Pessi ,besta utgafa“ hefur ni verid afb6kud og afar brynt ad
bydingin verdi lagfaerd. Pad er ekki unnt ad kynna sattmalan (sja lid D.6 i
framkvaemdadaatluninni) med peim vitleysum og ragfaerslum sem er ad finna i
nyjustu utgafu hans 3 islensku.

bessi ruglingur vardandi pydingu sattmalans er islenskum stjornvéldum til mikils
vansa. Nu eru adgengilegar prjar mismunandi utgafur a islensku. Fyrsta Utgafan var
afar slaam og var fljétlega unnid ad lagfseeringum a henni. Ny Utgafa leit dagsins ljés
2009 (utgafa nr. 2, sem pratt fyrir nokkrar lagfeeringar var med fjolmérgum agoéllum).
Pridja Gtgafan kom 2013 (og er besta Utgafan & islensku. HGn var unnin i samraemi vid
sidustu framkvamdaazetlun og eina islenska Utgafa sattmalans sem var unnin i
samradi vid samtok fatlads folks og freedasamfélagid) og loks fjorda Gtgafan sem
fylgdi pingsalyktunartilldgunni i september 2016. Pessi nyjasta Utgafa er 6nothaef



enda unnin an nokkur samrads vid samtok fatlads folks eda freedasamfélagio, pratt
fyrir d4kvaeds SRFF um naid samstarf vid fatlad folk. Vid leggjum til ad hattvirt Alpingi
gangist fyrir pvi ad unnin verdi asattanleg utgafa af islenskri pydingu sattmalans
hid bradasta og ad pad verdi gert i samradi vio samtok fatlads félks og
freedasamfélagio.

Tillaga til pingsalyktunar um stefnu og framkvaeemdaazetlun
i malefnum fatlads félks fyrir arin 2017-2021

I. Stefna, meginmarkmid og forsendur i malefnum fatlads félks

[ upphafi daetlunarinnar eru sett fram haleit meginmarkid undir fyrirségninni , Stefna,
meginmarkmid og forsendur i mdlefnum fatlads folks.” Pessu svipar til peirra haleitu
markmida sem voru sett fram med sidustu framkveemdadaetlun. Eins og rakid er hér ad ofan
er akaflega langt fra pvi ad tekist hafi ad nalgast pessu haleitu markmid i sidustu
framkveemdaaaetlun. Vid teljum dmeaelisvert hversu geysistort gap er milli peirra haleitu
markmida sem stjérnvold setja fram og daglegs veruleika fatlads félks hér a landi — og hversu
mikid vanti 4 vida ad unnid sé i samraemi vid ,bestu pekkingu,” lagaakvaedi, stefnu (sem hér
er nefnd svo) og alpjédlega skuldbindingar.

[ pbessum inngangshluta pingsalyktunartilldgunnar eru talin upp nokkur lykilatridi um
forsendur framkvaeemdaazetlunarinnar — og visad til peirra sem ,stefnu, meginmarkmid og
forsendur i malefnum fatlads félks”. bar segir ordrétt:

[slenskt samfélag byggist & virdingu fyrir fidlbreytileika og ad fétlun sé vidurkennd
sem hluti af mannlegum margbreytileika.

Efla ber, verja og tryggja full mannréttindi fyrir fatlad folk til jafns vid adra og skapa
bvi skilyrdi til ad lifa sjalfstadu lifi 4 eigin forsendum. Allt fatlad félk skal njéta
grundvallarfrelsis og virding borin fyrir mannlegri reisn pess, sjalfraedi og sjalfstaedi.

Innleida skal samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks i alla
lagaumgjord og framkvaemd. Pannig megi tryggja ad fatlad félk, bérn jafnt sem fullordnir,
geti lifad sjalfstadu lifi med reisn.

Leggja skal aherslu @ mannréttindi og bann vid mismunun a grundvelli fétlunar,
bannig ad tryggt verdi ad fatlad félk njoti mannréttinda og mannfrelsis til jafns vid adra
og pvi tryggdur studningur til ad njéta peirra réttinda.

Fatlad félk njéti géds af 6llum almennum adgerdum stjérnvalda, svo sem a svidi
husneaedis-, mennta-, trygginga- og atvinnumala.

Allt eru petta lofsverd akvaedi og fagrar yfirlysingar, sem vio tokum heils hugar undir. pé
bendum vid & ad vida er vitnad ordrétt i Samning SP um réttindi fatlads félks an pess ad pad
komi fram. Vid viljum einkum nefna tvennt i tengslum vid , stefnuna“:

1. Akvaedi um ad fatlad folk skuli bui vid jafnrétti, sambeerileg lifskjor, geti lifad edlilegu
lifi og tekid patt i samfélaginu a bord vid adra hafa verid i markmidsgreinum laga um
malefni fatlads folks fra arinu 1983 (og reyndar einnig i |6gum um adstod vid
broskahefta fra arinu 1979) an pess ad pessum markmidum hafi verid nad. begar su



stadreynd blasir vid (m.a. i skyrslu raduneytisins um sté6du og arangursmat) ad afar
illa hefur gengid ad hrinda i framkveemd grundvallarmannréttindum fyrir fatlad félk
(sbr stédumat raduneytisins) er pad ekki traustvekjandi ad endurtaka, gagnrynislaust,
afar haleit meginmarkmid og forsendur. Pa hljotum vid ad benda 4 ad 6rfaar
malsgreinar a innan vid einni bladsidu, hversu haleitt sem innihaldid er, geta teepast
gengt hlutverki stefnu i malefnum fatlads félks.

2. Reyndin er st ad engin sampykkt stefna er til i bessum malaflokki, eins og
Rikisendurskodun benti & i skyrslu sinni arid 2010. (A heimasidu velferdarraduneytis
var pé ad finna dsampykkta heildarstefnu til 2016.) Lagt er til ad sett verdi inn i
framkveemdaaaetlunina akvaedi sem kvedur 8 um ad unnin verdi heildarstefnumaotun i
malaflokknum. [ raun aetti slik stefna ad vera grundvéllur ad framkveemdaaaetlun eins
og peirri sem hér er fjallad um — og hefdi att ad liggja til grundvallar
heildarendurskodun laga um malefni fatlads folks. En Gr pvi sem komid er hlytur ad
verfa unnin heildsteed stefnmoétun i malaflokknum, stefnumdétun sem byggir a
vaentanlegum lagasetningum um malaflokkinn.

Il. Framkvaemdadaetiun 2017-2021. Nokkur almenn atridi
[ upphafi viljum vid nefna nokkur almenn atridi.

Framkveemdadaetlunin telur upp fjélda mikilveegra malasvida og margar greinar
aaetlunarinnar eru timabaerar og brynar i framkvaemd. Hins vegar gerir stuttaraleg
framsetning margra peirra ad verkum ad erfitt getur verid ad framfylgja peim. Mun itarlegri
framsetning veeri hjalpleg fyrir sveitarfélog, pjénustusvaedi, opinberar stofnanir og fjélmarga
adra sem eiga ad annast framkvamdina.

[ fyrirliggjandi framkvaemdadaetiun er i sumum lidum hennar 6ljést til hvada hdps daetlunin
naer til. Samningur SP um réttindi fatlads félks naer til mjog stérs hdps. Alpjédaheilbrigdis-
stofnunin, ESB og fleiri alpjédlegar stofnanir segja ad um 15% folks teljist til ,fatlads folks”.
Innleidingsins samningsins hér a landi parf pvi ad na til pessa stéra hops. bratt fyrir ad
samningur SP eigi ad vera til grundvallar framkvamdaaaetluninni pa er vida i henni visad i
mun prengri hop — an pess ad taka pad fram. Vid gerum engar athugasemdir ad sa hopur
fatlads félks sem parf sértaekasta pjonustu fai hana og ad vel sé stadid a0 slikri pjéonustu og
hun tryggd. Hins vegar parf ad taka pad fram i daetluninni hvada hép fatlads félks akvedin
atridi og markmid eiga vid um. Dami:

E.3. Aukin fj6lbreytni i diplémanami a haskdlastigi fyrir fatlad folk.

Markmid: Ad fatlad folk eigi val um nam a haskédlastigi.

Lysing: Gerd verdi asetlun um hvernig auka megi fjolbreytni diplémanams &
haskodlastigi. Huga parf ad pvi ad nam a haskélastigi sé i bodi i fleiri en einum haskadla.

Petta markmid virkar sérkennilega ef pad a vid um allt fatlad folk pvi i bodi er afar fjélbreytt
haskélanam (b.m.t. diplédmanam), i fleiri en einum haskdla hér 4 landi, og sem stendur
fotludum nemendum til boda enda fer peim fjolgandi innan islenskara haskéla. [ pessum i3
virdist augljéslega visa0 til pess ad fleiri namstilbod verdi sett 4 laggirnar fyrir pa nemendur
sem hafa sott diplémanam fyrir nemendur med proskahémlun a Menntavisindasvidi Haskdla



[slands. Vid tokum undir ad pad er mikilvaegt en itrekum ad tekid sé fram vid hvada hép er
um ad reeda. Pad er vidar sem nokkud augljéslega er visad til patta sem eiga vid um pann
hép fatlas félks sem parf sértaekastan studning — an pess ad pad sé ljést af ordalaginu. Pad
vaeri mjog til béta ef petta vaeri skyrar i asetluninni.

Ordfaeri um fotlun

Orofaeri um fatlad félk var endurskodad til undirblnings fullgildingar Samnings SP um
réttindi fatlads félks a loggjafarpingi 2014- 2015. bar var ger0® breyting a fjélmdgrum logum
sem voru med Urelt eda évideigandi ordfeeri. [ flestum tilvikum var ,fadladir” (i ymsum
myndum) breytt i ,fatlad folk.” bratt fyrir petta bregdur , fétludum? fyrir i
framkvaemdaaaetluninni par er einni ad finna ,,félk med fétlun®, t.d. i B.1 (Radgjof og freedsla
til atvinnurekenda um starfsfélk med fétlun) en i naestu linu er talad um ,fatlad félk” (Ad
filga atvinnutaekifeerum fatlads folks). Vid bendum gédfislega a ad rétt er ad laga petta par
sem par a vid. betta 6samraemi i orofeeri er einnig ad finna i greinargerd med
bingsalyktunartillédgunni.

Um markmidsgreinar einstakra malasvida

[ bingsalyktunartilldgunni er lagt til ad Alpingi alykti um dkvedin malasvid og markmid peirra.
Eins og i fyrri framkveemdaaaetiun (2012-2014) eru sum pessara markmida sett fram i formi
almennra fullyr@ingar sem kveda a um mikilveeg réttindi fatlads félks. bessar fullyréingar eru
margar hverjar akaflega mikilvaegar en s6kum pess hvad paer eru almennar getur reynst
erfitt ad lita 4 paer sem bindandi markmid.

Vid leggjum til ad Alpingi alykti um ad ovidunandi sé a0 fatlad folk budi vid mismunun.
Jafnframt méti Alpingi, eda raduneyti eftir atvikum, stefnu um lagasetningu sem bannar
mismunun a grundvelli fétlunar a 6llum svidum samfélagsins og kvedur a um sértaekar
adgerdir til ad sporna vid mismunun. Pa er brynt ad stofna embeaetti umbodsmanns fatlads
félks og adra sjalfstaeda eftirlitsadila med malaflokknum eins og tidkast i nagrannaléndum
okkar. NU liggur fyrir Alpingi Frumvarp til laga um jafna med&ferd a vinnumarkadi (435. mal)
sem er mikilveegt skref en gengur alls ekki naegilega langt ad okkar mati.

Eftirlit med framkvaemdum og mat a arangri peirra

[ Samningi SP er skyrt kvedid & um (i grein 33) ad eftirlit med innleidingu og framkvaemd
Samningsins skuli vera i hondum sjalfsteedra og 6hadra eftirlitsadila — annarra en peirra sem
sja um framkvaemd og pjénustu. Pad sama a vid um eftirlit og mat a framkvaemdaaaetluninni
i fyrirliggjandi pingsalyktunartillogu. Lagt er til ad eftirlit med framkveemdum og mat 4
arangri verdi i héndum 6hadra adila og ekki i héndum velferdarraduneytis, annarra
raduneyta, pjénustusveeda eda sveitarfélaga.

Pad er grundvallaratridi vandadrar stjérnsyslu ad framkvaemdaadilar hafi ekki eftirlit med
eigin ath6fnum. Eftir efnahagshrunid hefur verid kallad eftir vandadri vinnubrégdum vid
stjornsyslu, ekki sist pykja eftirlitsadilar hafa brugdist. Skyrsla RikisendurskoGunar gagnrynir
bennan patt (eftirlitshlutverk radunevytisins og upplysingadflun um stédu malaflokksins)
sérstaklega i skyrslu sinni fra 2010. Mikilvaegt er ad bregdast vid pessari gagnhryni med
vidunandi haetti | framkvaeemdaaaetluninni og kveda par a8 um 6hada og sjalfstaeda
eftirlitsadila.



Valfrjals békun Samnings Sb
Hvergi fram i framkveemdaraeetluninni er nefnt ad stefnt sé ad pvi ad fullgilda valfrjalsa
bokun Samnings Sp. Lagt er til ad akvaedi um fullgildingu hennar verdi sett inn i asetlunina.

M. Framkvaemdadaetiun 2017-2021. Einstok malasvid framkveemdaaatlunarinnar

Um einstakar greinar framkveemdadaaetlunarinnar

Einstakar greinar i framkvamdaalyktuninni eru mikilvaegar og horfa til bota i malefnum
fatlads folks. Hins vegar eru margar hverjar svo stuttaralegar eda almennar ad erfitt getur
reynst ad koma peim iframkveemd. ba er rétt ad benda & ad markmid einstakra greina,
akvaedi um framkveemd peirra og meeling & arangri fer oft ekki saman. betta pyrfti ad
endurskooda til ad gera framkvaeemdaadilum audveldara ad vinna i samreemi vid aatlunina.
Eftirfarandi eru athugasemdir og &bendingar um nokkur malasvio
framkveemdadaetlunarinnar.

A: Adgenagi.
Undirmarkmid 1: Ao fatlad folk hafi adgengi ad samfélaginu til jafns vio adra.
Meelikvardi: Hlutfall fatlads félks sem telur ad adgengi ad manngerdu umhverfi sé gott.

Vio bendum & ad mikilvaegt er ad geeta ad markmid og meelikvardar endurspegli &herslur 9.
gr. i Samningi Sb par sem stendur ad tryggja skuli fotludu félki adgang til jafns vio adra ad
hinu efnislega umhverfi, ad samgéngum, ad upplysingum og samskiptum, par med talid
upplysinga- og samskiptataekni og kerfi par ad lutandi, og ad annarri adstédu og pjénustu
sem veitt er almenningi, badi i péttbyli og dreifbyli. NUverandi dherslur og maelikvardar
beinast fyrst og fremst ad manngerdu umhverfi en minni eda engin ahersla er a adra peetti.
petta pyrfti ad beeta.

Ad auki pyrfti ad utfeera ndnar malanleg markmid vid lioi A.1, A2, A3 og A.6 pannig ad pau
endurspegli pad sem peim er &tlad og avinninginn fyrir fatlad folk, en ekki einungis pad sem
gera skal. EKki er t.d. vist ad fjoldi kynninga og umfang freedsluefnis tryggi ad algild hénnun
verdi leidarljos vid alla skipulagningu manngerds umhverfis (A.1) heldur parf tolulegar
upplysingar um hvernig til hefur tekist & timabilinu. A.6. tiltekur aukna moguleika fatlads
folks til ad nyta almenningssamgoéngur. Hlutfall almenningsvagna med hjélastélaadgengi er
vissulega mikilveegt en meira parf til s.s. huga ad fjarleegd milli stoppistédva og snjorudningi &
gangstéttum. Fyrst og fremst pyrfti p6 ad kanna hlutfallfatlads félks sem telur sig geta notad
almenningssamgoéngur, likt og gert er i A.4 par sem fjallad er um adgengilegar upplysingar
um réttindi, pjénustu og annad efni.

Einnig parf ad hafa 20. gr. Samningsins um ferlimdl einstaklinga til hlidsjonar vid Gtfeerslu &
markmidum um adgengi.

B: Atvinna
B.1. R&dgjof og fredsla til atvinnurekenda um starfsfolk med fotlun.
Markmid: Ad fjdlga atvinnutaekifeerum fatlads félks.



Lysing: Gerd verdi rannsékn til ad kanna hvernig almennur vinnumarkadur og opinberar
stofnanir maeta élikum pérfum fatlads starfsfélks og hvada hindranir standi i vegi fyrir
atvinnupatttoku peirra.

Mzlanlegt markmid: Hlutfall fatlads félks sem er skrad hja Vinnumalastofnun og feer storf &

vinnumarkadi.

Vid tokum heils hugar undir petta markmid en viljum jafnframt benda 4 ad naudsynlegt er ad
skoda, i pbessu samhengi, hvernig fyrirtaeki/stofnanir nota fjarmagnid sem pau fa ur
vinnusamningum. A0 okkar mati parf ad kanna fraedslu- og pekkingarmal i samhengi vid
vinnusamninga par sem vinnusamningar auka almennt likur 38 ad nidurgreidsla launa fatladra
starfsmanna geti komid i veg fyrir ad atvinnurekendur endurskodi/endurskipuleggi vinnuna
og vinnustadinn Ut fra haefni og pérfum fatlads starfsmanns. Med 66rum ordum, til ad auka
skilvirkni frae@slu, radgjafar og vinnusamning er mikilvaegt ad nalgast pessi atridi i samhengi
vid Onnur atridi sem skipta mali i patttoku fatlads félks a vinnustadGnum.

Hvad var@ar maelanleg markmid er okkur ekki ljost af hverju hér er fjallad einungis um fatlad
félk sem ,feer” vinnu og er skrad hja Vinnumalastofnun. Vid teljum ekki sidur mikilvaegt ad
lita lika til pess ad fatlad félk haldi vinnunni. Einnig ma benda a mikilvaegi pess ad veita
studning, freedslu og radgjof, vid vinnustadi sem nu pegar hafa fatlad félk i vinnu. Pa er
mikilvaegt ad kortleggja fijdlda/hlutfall fatlads félks sem missir vinnuna dsamt pvi ad rannsaka
starfsadstadur fatlads folks. A okkar mati parf petta ad snldast um fleira en bara radningu.

B.2. Byggd verdi bra milli framhaldsskéla/haskéla og atvinnulifs
Markmid: AJ efla starfs- og namsradgjof vid fétlud ungmenni ad loknu nami og fjolga
atvinnutaekifeerum peirra.

Vid teljum petta almennt séd ahugavert og mikilveegt. Hér segir jafnframt:

,Hafid verdi samstarf vid fyrirtaeki og stofnanir um fjélgun starfa fyrir f6tlud ungmenni
innan verkefnisins.” Pad er ekki mjoég skyrt hvad liggur a bak vid , fjolgun starfa fyrir fotlud
ungmenni“. Pydir petta ad fjolgad verdi starfstaskifeerum sbr. lid B.1. med pvi ad beeta
adgengi eda er verid ad meina ad sérstok storf verda buin til? Vi leggjum dherslu a ad pau
storf sem hér um raedir verdi 8 almennum vinnumarkadi, ekki adgreind sérirraedi pvi pad
brytur i baga vid Samnings Sb.

AJ okkar mati er pessi lidur (B.2) daemi um 6ljés akvaedi i framkvaemdaaaetluninni. Hér segir
m.a.: ,,Ra0ning med studningi par sem veitt verdur radgjof og studningur vid radningu
fatlads félks, m.a. me0 pvi ad starfsfélk vinnustadarins fai pjalfun til ad veita studning a
vinnustadnum.” betta ordalag er 6skyrt. Hvada starfsfélk er talad um hér (getur hver og einn
verid ,starfspjalfi“?) og hvers konar ,studning” @ pad ad veita? Af hverju er hér ekki studst
vid ordalag um videigandi adlégun og adgengileg storf? Daemi um pad eru adlégun a
manngerdu umhverfi, adlégun i sambandi vid starfid sjalft, vinnutima, hjalpartaeki og adstod,
samskipti. o.sv.fr. P4 er sagt ad ,, Studst verdi vid finnska og norska fyrirmynd.” Ekkert er sagt
um hverjar pessar fyrirmyndir eru.

Einnig er sagt a0 byggt veridi 4 ,gagnreyndum adferdum, svo sem Atvinnu med studningi og
Virkjum heefileikana - alla heefileikana.” P6 svo ad pessar adferdir séu gagnreyndar hvad
vardar pad ad fa félk i vinnu, pa liggja langtimaahrif ekki ljost fyrir og hafa freeGimenn sett



spurningamerki vid dahersluna a einstaklinginn og hans skerdingar — i stad pess a0 lita til
meira umhverfisins (s.s. manngert umhverfi, fordéma, vanpekkingu, vantru a getu fatlads
folks og fleira). Pegar verid er ad innleida Samning Sb er mikilvaegt ad hafa petta i huga pvi
bar er |6g0 sterk dhersla 4 ad fjarlaegja hindarnir i vegi fatlads folks vardandi atvinnu jafnt
sem adra samfélagspatttoku.

C: Heilsa
Undirmarkmid 3: Ad efla almennt heilbrigdi fatlads félks.
Mzelikvardi: Hlutfall fatlads folks sem metur likamlega heilsu sina almennt géda.

Pad vekur furdu ad hér er meelikvardi takmarkadur vio likamlega heilsu. En eins og blasir vid
ba leggur pessi lidur framkvaemdaaaetlunarinnar punga aherslu a gedheilsu. Hér er pvi
misraemi sem kallar a lagfeeringu.

Vid minnum a ad i 25. grein Samnings SP er 16gd ahersla 4 ad adildarrikin geri allar videigandi
radstafanir til pess ad tryggja fotludu félki adgang ad heilbrigdispjénustu sem tekur mid af
kyni, medal annars heilsutengdri endurhasfingu. Par er vikid ad fjolmorgum atridum sem
varda heilsu og heilbrigdi fatlads félks. Markmid framkvaemdaraaetiunar eru mun sértaekari
og beinast annars vegar ad lydheilsumalum og heilsugaeslu (C.2) og hins vegar ad
gedheilsumalum og sérhaefdum medferdardrraedum fyrir fatlad félk med fiknivanda (C.5).
Vid fognum pessum markmidum, ekki sist C.2. par sem fram kemur ad fatlad félk skuli hafa
gott adgengi ad heilsugeeslupjénustu og fa pjénustu til jafns vid adra, og C.3. sem vardar
baetta gedheilsu fatlads félks. Brynt er p6 ad huga ad mun fleiri pattum i anda 25. greinar
SRFF.

Vid bendum a ad poétt meelanleg markmid vardandi heilsu séu almennt géd og gild pa
endurspegla pau ekki heildarmaelikvardann, p.e. fatlad félk sem telur heilsu sina géda.
Fraedsluefni er t.d. langt i fra naegjanlegt til ad efla heilbrigdi fatlads félks (C.1), til pess parf
mun vidtaekari radstafanir. Brynt er ad markmid og meelikvardar fari saman og ad markmidin
endurspegli reynslu fatlads folks og avinning fyrir pad.

Vid vekjum athygli a pvi ad hér a landi eru takmarkadar upplysingar um heilsu fatlads félks
en erlendar rannséknir benda til pess ad heilsa fatlads folks s&€ mun sidri en peirra sem
6fatladir eru. NU stendur yfir rannsdknin Fétlun og heilsa sem unnin er af
Félagsvisindastofnun fyrir Velferdarraduneytid, en med henni fast, i fyrsta skipti, nokkud
greinargddar upplysingar um heilsu fatlads folks & [slandi. Mikilvaegt er ad nyta pessar
upplysingar vid Utfaerslu markmida og maelikvarda framkveemdaaastlunar.

Vardandi pennan patt framkveemdaasetlunarinnar pa eru pad mikil vonbrigdi ad flest atridi
sem hér eru talin felast i pvi ad vinna azetlanir, setja a stofn starfshépa sem eiga ad skila
tilldgum, Utbua freedsluefni of fleira slikt. Vid leggjum til ad kvedid verdi sterkar ad ordi um
framkveemdir a pessu mikilvaega malasvidi.

D. imynd og fraedsla.

Undirmarkmid 4: Ad studla ad jakvaedum vidhorfum til malefna fatlads folks.

Mzelikvardi: Hlutfall peirra sem pekkja til samnings Sameinudu pjédanna um malefni fatlads
folks.



Vid tokum heils hugar undir petta markmid. Hér er gert rad fyrir ad freedslu fyrir almenning,
sveitarstjérnarfolk og ymsa faghdpa. betta er afar brynt. Hins vegar itrekum vid ad ntverandi
ruglandi med pydingu a sattmalanum kemur i veg fyrir ad unnt sé ad nota hann i fraedslu.
Hvada Utgafu a ad nota? Vid itrekum ad fjorda og sidasta utgafa hans, st sem fylgdi
bingsalyktun um fullgildinguna, er 6aszettanleg og 6nothzef.

E. Menntun.
Undirmarkmid 5: Ad fatlad félk hafi sému taekifeeri til menntunar og adrir.
Mzelikvardi: Hlutfall fatlads félks sem lykur nami a framhaldsskélastigi haekki.

Vid bendum a ad petta malasvid og markmid pess parf ad na til allra skélastiga. Ekki adeins
framhaldsskéla. P4 bendum vid 4 ad i lid ,,E.2. Aukin fjélbreytni i namsframbodi a
starfsbrautum framhaldsskélanna“” er ad finna motségn. bPar er talad um innleidingu a
hugmyndafraedi skdla dn adgreiningar, en i naestu setningu gert rad fyrir ,umbdtaaaetiun um
fyrirkomulag starfsnamsbrauta” sem eru adgreind Urraedi og pvi ekki i anda skéla dn
adgreiningar né 24. gr. Samnings SP um menntun ad hafa pad ad sérstoku markmidi ad auka
frambod & adgreindum menntunardrreedum. Hér parf ad endurskoda aherslur pvi petta
atridi er hvorki i samrami vid stefnu stjérnvalda ne SRFF.

F. Sjalfstaett lif.

Undirmarkmid 6: Ad tryggja ad fatlad félk njéti mannréttinda til jafns vid adra, p.m.t. réttinn
til sjalfstaels lifs.

Mezelikvardi: Hlutfall fatlads félks sem telur ad su pjénusta sem pad faer geri pvi kleift ad lifa
sjalfstaedu lifil

Vid bendum a ad megin vandinn vid petta malasvio er ad pad er engin skilgreining a
,Sjalfstaedu lifi”. Petta er hugtak sem mikid er notad og a afar mismunandi vegu. Petta hefur
valdid miklum ruglingi og agreiningi — og 66ryggi ymissa sem ad malaflokknum koma pvi
Oljost er hvad att er vid med ,sjalfsteett lif”. Pad er akaflega mikilvaegt ad raduneytid gangi a
undan med gédu fordzemi og skilgreini ,sjalfstaett lif” innan pessa lidar framkvaeemda-
aatlunar. A0 60rum kosti er égerningur ad leggja maelikvarda a ,,Hlutfall fatlads folks sem
telur ad su pjonusta sem pad faer geri pvi kleift ad lifa sjalfstaedu lifi.” Pad hljdmar einnig
fremur sérkennilega ad hér skuli pvi lyst yfir ,, A tryggja ad fatlad félk njéti mannréttinda til
jafns vid adra, par med talinn réttinn til sjalfstads lifs”. Pad virkar sérkennilega ad tengja
mannréttindi vid petta tiltekna malasvid og ekki dnnur. Oll pau malasvid sem
framkveemdadaetlunin fjallar um fela i sér mikilvaeg mannréttindi.

Vardandi einstaka lidi pessa malasvids pa verdum vid pvi midur ad lysa pvi yfir ad petta svid
er eitt af peim svidum sem hefdu purft mun betri Gtfaerslu.

G. Préun pjonustu.

Undirmarkmid 7: Ad pjénusta vid fatlad folk, bérn og fullordna, studli ad sjalfstadi og
patttoku til jafns vid adra.

Mzelikvardi: Hlutfall fatladra barna sem eru i fristundatilbodum sem er sampaett almennum
fristundatilbodum pegar skdli er starfandi og i skélafrium
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Hér er deemi um ad markmid og maelikvardi fara ekki saman. Markmidid fjallar um pjénustu
vid fatlad félk, bérn og fullordna. En maelikvardinn tala adeins um fotlud born. Oll dkvaedi
bessa malsvids fjalla einvérdungu um fotlud bérn, fyrir utan G.7, (Baett pjonusta vid fatlad
folk med adstod hjdlpartaekja og taeknitengdra lausna). Hér er misreemi sem parf ad laga.

IV. Lokaorod

[ umségn pessari hefur freedafélk & Rannséknasetri i fotlunarfraedum vid Haskdla [slands
einkum einbeitt sér ad grundvallaratridum var8andi Tillégu til pingsdlyktunar um stefnu og
framkvaemdadaetiun i mélefnum fatlads folks fyrir drin 2017-2021. Ahersla var 16g3 &
umfjéllun um grundvallaratridi fremur en itarlega umfjollun um einstaka lidi. Pé eru i
umsogn okkar dbendingar um nokkur malasvid en um adrar er fjallad i formi almennra
abendinga.

Vid vonum ad umsogn okkar og dbendingar séu gagnlegar vid endanlegan fragang a
framkvaemdaaaetluninni. [ lokin itrekum vid enn og aftur mikilvaegi pess ad ganga fra
vidunandi pyfingu & Samningi SP um réttindi fatlads félks og lysum okkur reidubuin ad taka

patt i peirri vinnu.

Ef pbess er 6skad er frae0afdlk a rannsdknasetri i fotlunarfraadum reidubuid til ad koma med
itarlegri abendingar um einstaka greinar eda adra paetti pingsalyktunartillégunnar.

Virdingarfyllst,

Fyrir hond Rannsdknaseturs i fétlunarfraedum
Rannveig Traustadottir préfessor og forst6dumadur
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