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Landssamtéhin

proshahjalp

Mannréttindifyrir alla!

Umsdgn landssamtakanna proskahjalpar um fjarlagafrumvarp 2017.

Alpingi fol utanrikisrddherra i september sl. ad fullgilda fyrir hdnd islenska rikisins samning
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. Fullgilding samningsins pydir ad islenska rikid
skuldbindur sig til ad framfylgja 6llum akveedum hans. ba sampykkti Alpingi jafnframt ad
valkvaed bokun vid samninginn skuli fullgilt af islands halfu & arinu 2017.1

| frétt sem birtist & heimasidu utanrikisraduneytisins 13. september sl. i tilefni pess ad
utanrikisradherra hafdi pann dag meelt fyrir pingsalyktunartilldgu um fullgildingu samningsins
segir m.a.:

-EQ trai pvi ad fullgilding sé vendipunktur i mikilvaegri réttindabarattu. Han verdi til pess ad
Alpingi flyti naudsynlegum breytingum & islenskri 16ggjof, svo fatlad folk fai notid fullra
mannréttinda ogfrelsis tiljafns vid adra,"sagdi utanrikisradherra.

Vio fullgildingu verdur heegt ad yta ur vor verkefnum tengdum vitundarvakningu, pjalfun og
freedslu. pa kvedur eftirlitskerfi samningsins & um skyrslugjof til nefndar & vegum Sameinudu
pjédanna en pad er mikilveegur spegill & storfstjornvalda og vettvangur fyrir réttindabarattu
fatlads fdlks. Vio fullgildingu samningsins virkjast petta eftirlitskerfi. Loks er pad vidvarandi
verkefnistjornvalda ad proa og Utfera réttindin sem samningurinn kvedur & um, 6had einstaka
lagabreytingum.2 (Undirstr. LpP)

[ frétt sem birtist & heimasidu innanrikisraduneytisins 14. september sl. var greint fra pvi ad
innanrikisradherra hefdi kynnt stédu fullgildingar samningsins & rikisstjornarfundi. | fréttinni
sagdi m.a.:

Oumdeilt er ad fullgilding samningsins mun marka mikilveegan afanga i réttindabarattu
fatlads folks. P& er stor hluti peirra skyldna sem lagdar eru & riki samkvaemt samningnum i
formi adgerda sem ekki eru hddar lagabreytingum. Ma par nefna vitundarvakningu, pjalfun
og freedslu. Vidfullgildingu verdur haegt ad hefja fijélda verkefna & peim svidum sem annars
munu bida. P& kvedur eftirlitskerfi samningsins & um starfsemi nefndar & vegum Sameinudu
bjédanna og skyrslugjof til hennar um framkvaemd samningsins sem er mikilvaegur spegill &
storf stjornvalda og mikilveegur vettvangurfyrir réttindabarattu fatlads folks. Vid fullgildingu
samningsins virkjast petta eftirlitskerfi. Loks er pad vidvarandi verkefni stjornvalda ad proa og

1EKki verdur séd ad i fjarlagafrumvarpinu sé gert rad fyrir kostnadi sem fylgir pvi ad hrinda peirri alyktun
Alpingis i framkveemd.
2https://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/maelt-fyrir-fullgildingu-samnings-um-rettindi-fatlads-folks
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utfeera réttindin sem samningurinn kvedur & um, 6had einstaka lagabreytingum.3 (Undirstr.
LP)

i frétt sem birtist & heimasidu utanrikisraduneytisins 20. september sl. var greint fra pvi ad
Alpingi hefdi pann dag sampykkt samhljoda pingsalyktunartillogu utanrikisrddherra um
fullgildingu samningsins. [ fréttinni segir m.a.:

~betta er mikill 4fangi i réttindabarattu fatlads folks. Eg er pess fullviss ad pessi sampykkt
hvetur okkur enn frekar til g6dra verka og til pess ad yta & breytingar & islenskri 16ggjof, svo
fatlad folk njéti fullra mannréttinda,"sagdi utanrikisradoherra. Vio fullgildingu verdur haegt ad
hefja verkefni tengd vitundarvakningu, pjalfun og freedslu. b4 kvedur eftirlitskerfi samningsins
a um skyrslugjof til nefndar & vegum Sameinudu pjédanna en pad er mikilveegur spegill a storf
stjornvalda og vettvangur fyrir réttindabarattu fatlads folks. Vid fullgildingu samningsins
virkjast petta eftirlitskerfi. Loks er pad vidvarandi verkefni stjérnvalda ad proa og utfera
réttindin sem samningurinn kvedur & um, 6h&d einstaka lagabreytingum.4 (Undirstr. Lp)

i 4. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads f6lk5, sem ber yfirskriftina Almennar
skuldbindingar, er kvedid & um ymsar mikilveegar skyldur sem riki sem fullgilda samninginn
hafa til ad gera margvislegar radstafanir til ad tryggt verdi ad fatlad folk fai 6ll pau réttindi og
alla pa vernd sem samningurinn meelir fyrir um.6

3https://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/thingsalyktunartillaga-um-fullgildingu-samnings-sth-um-rettindi-
fatlads-folks-logd-fyrir-althingi
4https://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/fullgilding-samnings-sth-um-rettindi-fatlads-folks-samthykkt-
samhljoda-a-althingi
5https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2013/CRPD-islensk-thyding— lokaskjal.pdf

6Greinin hljédar svo:

1. Adildarrikin skuldbinda sig til pess ad tryggja og studla ad pvi ad 6ll mannréttindi og grundvallarfrelsi verdi i
einu og 6llu ad veruleika fyrir allt fatlad félk an mismununar af nokkru tagi vegna fotlunar. Adildarrikin
skuldbinda sig i pessu skyni til:

a) ad sampykkja oll videigandi lagadkveedi og radstafanir a svidi stjérnsyslu og adrar radstafanir til pess ad
innleida pau réttindi, sem eru vidurkennd med samningi pessum,

b) ad gera allar videigandi radstafanir, par med talid a svidi lagasetningar, til pess ad gildandi 16gum, reglum,
venjum og starfshattum, sem fela i sér mismunun gagnvart fotludu folki, verdi breytt eda pau afnumin,

c) ad taka mid af vernd og framgangi mannréttinda fatlads félks vid alla stefnumotun og aeetlanir,

d) ad lata hja lida ad adhafast nokkud pad sem fer i baga vid samning pennan og sja til pess ad opinber yfirvéld
og stofnanir vinni i samraemi vid akveedi hans,

e) ad gera allar videigandi radstafanir til pess ad Utryma mismunun vegna fotlunar af halfu einstaklings,
stofnunar eda einkaadila,

f) ad framkveema eda efla rannséknir og préun a vérum, pjonustu, teekjum og adstédu med algildri hénnun skv.
2. gr. samnings pessa og breyta parf sem allra minnst og med sem minnstum tilkostnadi til pess ad meeta
sérporfum fatlads folks, ad auka frambod & peim og notkun og yta undir algilda honnun pegar méta & stadla og
leidbeiningar,

g) ad framkvaema eda efla rannséknir og préun a nyrri taekni, og sja til pess ad hun sé tilteek og notud, par med
talid upplysinga- og samskiptateekni og hjalparteeki, sem henta fotludu félki, med aherslu a tekni a
vidradanlegu verai,

h) ad lata fotludu folki i té adgengilegar upplysingar um hjalpartaeki, par med talid nyja taekni, og um annars
konar adstod, stodpjonustu og adstddu,ad auka pekkingu fagfolks og starfsfélks, sem vinna med fotludu folki, a
peim réttindum sem eru vidurkennd med samningi pessum til pess ad unnt sé ad betrumbeeta pa adstod og
pjénustu sem pau réttindi tryggja.

2. Ad pvi er vardar efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi skuldbindur sérhvert adildarriki sig til pess
ad gera radstafanir, eins og efni pess frekast leyfa og med patttéku i alpjodasamstarfi, eftir pvi sem porf krefur,
i pvi skyni ad fyrrnefnd réttindi verdi i einu og 6llu virk i &féngum med fyrirvara um paer skuldbindingar
samkvaemt samningi pessum sem gilda pegar istad samkvaemt reglum pjodaréttar.


https://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/thingsalyktunartillaga-um-fullgildingu-samnings-sth-um-rettindi-
https://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/fullgilding-samnings-sth-um-rettindi-fatlads-folks-samthykkt-
https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2013/CRPD-islensk-thyding%e2%80%94lokaskjal.pdf

Pegar litid er til peirra skyldna sem islenska rikid hefur tekid a sig med fullgildingu samnings
Sameinudu pjédanna um réttindii fatlads folks, framangreindra frétta a heimasidum innarikis-
og utanrikisrdduneytis og tilvithadra orda radherra utanrikis- og innanrikismala um verkefni
og adgerdir sem hafin verdi til ad hrinda akvaedum samningsins i framkvaeemd hlytur ad vekja
furdu og vonbrigdi ad i fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2017 skuli ekki gert rad fyrir sérstokum
fjarveitingum til peirra verkefna og adgeroa.

Samkvaemt frumvarpinu virdist hins vegar vera gert rad fyrir ,,hagraedingu” sem nemur 2,9% i
malaflokki fatlads félks. Pad er augljéslega algjorlega éraunhaeft og stangast bersynilega a vid
framangreindar skyldur stjérnvalda og yfirlysingar radherra. Pa liggur fyrir a0 sveitarfélog sem
fara logum samkveemt med framkvaemd pjonustu vid fatlad félk geta ekki uppfyllt ymsar
skyldur sinar par ad IGtandi samkvaemt [6gum og samningi Sameinudu pjédanna og bera fyrir
sig ad pau skorti til pess.

Pa vilja Landssamtokin Proskahjalp sérstaklega benda a eftirfarandi atridi m.t.t. fyrir liggjandi
fjarlagafrumvarps fyrir arié 2017.

1. Drog ad tillogu til pingsalyktunar um stefnu og framkvaemdaaaetlun i malefnum
fatlads folks.

Starfshépur sem félags- og hlisnaedismalaradherra skipadi hefur gert tillogu til pingsalyktunar
um stefnu og framkvaemdaaasetlun i malefnum fatlads folks. Pessi drog eru til kynningar a
heimasidu rdduneytisins.” Pessi framkvaeemdadaetiun hefur ekki verid kostnadargreind ad fullu
en gera ma rad fyrir pvi ad umtalsvert meiri fjiarmuni purfi til ad koma henni i framkvaemd en
rad er fyrir gert i fjarlogum.

2. Sjalfstaed mannréttindastofnun.

[ frétt & heimasidu innanrikisraduneytisins sem birtist 8. juli sl. kemur fram ad raduneytid hafi
unnid drég ad lagafrumvarpi um sjalfsteeda mannréttindastofnun og eru pau birt med fréttinni
a heimasidunni til umsagnar.? [ fréttinni segir ad frumvarpid feli i sér ad stofnud verdi sjalfstaed
og pbjédbundin mannréttindastofnun sem starfi @ vegum Alpingis (e. National Human Rights
Institution) og ad meginhlutverk hennar yrdi ad efla og vernda mannréttindi hér 4 landi eins
og bau eru skilgreind i stjornarskra, légum, alpjé0asamningum og 68rum alpjédlegum
skuldbindingum.

Pa segir i fréttinni ad i frumvarpinu sé , kvedid 8 um ad komid verdi 3 fét stofnun sem uppfyllir
baer krofur sem gerdar eru i Parisarviomidunum fra arinu 1993. Frumvarpid er mikilveegur lidur

3. begar adildarrikin undirbua I6ggj6f sina og stefnu vid ad innleida samning pennan og vinna ad pvi ad taka
akvardanir um stédu fatlads folks skulu pau hafa naid samrad vid fatlad folk og tryggja virka patttoku pess, par
med talid fatladra barna, med milligdngu samtaka sem koma fram fyrir pess hénd.

4. Ekkert i samningi pessum hefur ahrif 4 akvaedi sem studla frekar ad pvi ad réttindi fatlads folks verdi ad
veruleika og 16g adildarrikis eda reglur pjédaréttar, sem gilda gagnvart hlutadeigandi adildarriki, kunna ad
innihalda. Eigi skal takmarka eda vikja fra nokkrum mannréttindum og grundvallarfrelsi, sem eru vidurkennd
eda gilda i adildarriki ad samningi pessum samkvaemt [6gum, samningum, reglum eda venju, undir pvi yfirskini
ad slik réttindi eda frelsi sé ekki vidurkennt eda vidurkennt i minna maeli samkvaemt samningi pessum.

7 https://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/drog-ad-tillogu-til-thingsalyktunar-um-stefnu-og-
framkvaemdaaaetlun-i-malefnum-fatlads-folks-til-umsagnar

8 https://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/frumvarp-um-sjalfstaeda-mannrettindastofnun
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i pvi ad stjornvold geti fullgilt samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks."
(Undirstr. Lp)

Ekki verdur séd ad i fjarlagafrumvarpinu sé gert rad fyrir fé til ad uppfylla pa skyldu sem
islenska rikid hefur med fullgildingu samnings SP um réttindi fatlads félks tekid a sig til ad setja
a fot sjalfstaeda mannréttindastofnun, eins og réttilega segir i tilvitnadri frétt a heimasidu
innanrikisraduneytisins. Alpjédlegir eftirlitsadilar med mannréttindum hafa oft gert gert
athugasemdir vid ad ekki sé til sjalfsted mannréttindastofnun 4 islandi og hafa itrekad og
eindregid hvatt islensk stjornvéld til ad bseta ar pvi. bad gerdi m.a. mannréttindafulltrai
Evropuradsins pegar hann heimsotti island sl. sumar.9

3. Endurskodun laga um malefni fatlads félks og laga um félagspjénustu sveitarfélaga.

Félags- og husnadismalaradherra skipadi starfshdp til pess ad endurskoda l6g um malefni
fatlads folks og l16g um félagspjonustu sveitarfélaga. ,Tilefni endurskodunarinnar er medal
annars innleiding samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks", eins og segir ifrétt
& heimasiou velferdarrdduneytisins par sem drég ad frumvérpum ad légum laga um pjonustu
vio fatlad folk med sérstakar pjonustuparfir og um breytingar & I6gum um félagspjénsutu
sveitarfélaga voru kynnt i juli sl.10 Breytingar & islenskri 16ggjof sem gert er rad fyrir i
frumvérpunum eru pvi ad mati félags- og hasnaedismalaraduneytis m.a. naudsynlegar til ad
standa vid skuldbindingar islenska rikisins samkveemt samningi Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks sem hefur nu verid fullgiltur.

Ekki verdur sé ad i fjarlagafrumvarpinu sé gert rad fyrir naudsynlegu fé til ad hrinda peim til
adkveedum iframkvemd sem meelt er fyrir um i frumvarpsdrogunum og islenska rikinu er skylt
ao setja i 16g og framfylgja samkveemt samningi Sb.

4. Sérfreedipjonusta fyrir fullordid folk (18 ara og eldri) med proskahémlun, einhverfu
og hreyfihdmlun.

Ekki verdur séd ad i fjarlogafrumvarpinu sé gert rad fyrir fé til a® koma & fullneegjandi
sérfraedipjonustu fyrir fullordio folk (18 ara og eldri) med proskahdmlun, einhverfu og
hreyfihdmlun. Nu veitir Greiningar- og radgjafastd rikisins (GRR) pessa pjonustu fyrir born en
bryn porf er & pessari sérfreediponustu fyrir fullordid folk. pad ma gera hvort heldur sem er
med pvi ad Gtvikka starfsemi GRR eda med pvi ad stofna sérhaefda pjonustumidstdd a sviodi
heibrigdis- og félagspjonustu sem fengi m.a. pad hlutverk ad sja fyrir pessari pjonustu. Rétt er
i pessu sambandi ad benda & ad nu pegar starfa stofnanir sem veita folki (bsedi bérnum og
fullordnum) sérfraedipjonustu vegna heyrnarskerdinga og vegna sjoénskerdinga og er pvi
augljoslega verio ad mismuna félki eftir pvi hvers konar fotlun um er ad raeda.

5. Samskiptamidst6d heyrnarlausra.

Ekki verdur séd i fjarlagafrumvarpinu ad gert sé rad fyrir auknu fé til Samskiptamidstodvar
heyrnarlausra sem hefur pad hlutverk ad sja folki sem & parf ad halda fyrri taknmalstalkun. |
pvi sambandi er naudsynlegt ad lita til pess ad islenskt taknmal hefur verid vidurkennt med
[6gum og meelt fyrir um pad ad stjornvéld skuli ,hlia ad pvi og stydja"”, sbr. 3. gr. laga nr.

9 http://www.ruv.is/frett/islendingar-eftirbatar-i-mannrettindamalum
10 https://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/frumvarpsdrog-vardandi-malefni-fatlads-folks-og-
felagsthjonusta-sveitarfelaga-til-umsagnar
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61/2011, um stdéou islenskrar tungu og islensks taknmals og ad samningur Sameinudu
pjédaanna hefur verid fullgiltur. 19. gr. samningsins sem ber fyrirségnina Adgengi er 16gd mikil
ahersla a ao tryggja fotluou félki moguleika til virkrar patttoku i samfélaginu og samskipta vid
annad félk og til adgangs ad upplysingum og skyldur rikja til ad gera ymsar radstafanir i pvi
skyni.ZlTaknmalstulkun er augljéslega afar mikilveegur pattur i pvi.

6. Greidslupéatttaka sjukartryggdra i kostnadi vegna heilbrigdispjénustu.

Samtokin visa & umsdgn sina til velferdarraduneytis fra 19. desember sl. um drog ad reglugerd
um greidslupatttoku sjukartryggdra i kostnadi vegna heilbrigdispjonustu. Samtokin telja
naudsynlegt ad gerdar verdi breytingar & peim reglum til ad tryggt verdi ad fatlad folk sem
vegna fotlunar sinnar hefur oft mikla porf fyrir heilbrigdispjénustu en takmarkada moguleika
til ad afla sér atvinnutekna og parf pvi ad lata dérorkubaetur duga fyrir 6llum atgjéldum sinum,
verdi ekki mismunad alvarlega hvad vardar adgang ad heilbrigdispjonustu. Slik mismunun er
mj6g alvarlegt mannréttindabrot i skilningi samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
félks og margra annarra fjolpjédlegra mannréttindasamninga sem islenska rikio hefur
skuldbundid sig til ad virda og framfylgja.

Umsogn Landssamtakanna Proskahjalpar um drég ad reglugerd um greidslupatttoku
sjukartryggdra i kostnadi vegna heilbrigdispjonustu ma nalgast & pessum hlekk:

http://www.throskahjalp.is/is/alit-og-umsagnir/umsogn-landssamtakanna-throskahjalpar-
um-drog-ad-reglugerd-um-greidsluthatttoku-sjukartryggdra-i-kostnadi-vegna-
heilbrigdisthjonustu

11 Greinin hljédar svo:

1. Adildarrikin skulu gera videigandi radstafanir i pvi skyni ad gera fotludu folki kleift ad lifa sjalfstaedu lifi og
taka fullan patt & 6llum svidum lifsins, p.e. radstafanir sem mida ad pvi ad tryggja fotludu félki adgang til jafns
vid adra ad hinu efnislega umhverfi, ad samgéngum, ad upplysingum og samskiptum, par med talid upplysinga-
og samskiptateekni og kerfi par ad lGtandi, og ad annarri adstodu og pjénustu sem veitt er almenningi, baedi i
péttbyli og dreifbyli. Fyrrnefndar radstafanir, sem skulu medal annars felast i pvi ad stadreyna og Utryma
hindrunum og talmum sem hefta adgengi, skulu medal annars na til:

a) bygginga, vega, samgangna og annarrar adstédu innan dyra sem utan, par med talid skola, ibudarhisneadis,
heilbrigdispjéonustu og vinnustada,

b) upplysinga- og samskiptapjénustu og annarrar pjénustu, par med talid rafreennar pjonustu og
neydarpjonustu.

2. Samningsadilar skulu og gera videigandi radstafanir til pess ad: a) proa, Gtbreida og fylgjast med pvi ad
lagmarkskréfur verdi innleiddarog leidbeiningar um adgengi ad adstédu og pjonustu, sem veitt er almenningi,
séu uppfylltar,

b) tryggja ad einkaadilar, sem bjéda fram adstddu og pjonustu, sem veitt er almenningi, taki mid af hvers kyns
adgengi fyrir fatlad folk,

c) tryggja freedslu fyrir hagsmunaadila um adgengismal sem varda fatlad folk,

d) tryggja ad i byggingum og annarri adstodu, sem er almenningi opin, séu skilti med blindraletri og skilti &
audlesnu mali sett fram & pann hatt ad pau séu audleesileg og audskiljanleg fotludu félki,

e) lata ité ymiss konar beina adstod og pjonustu millilida, par med talid fylgdarmanna, lesara og faglerdra
taknmalstulka, med pad ad markmidi ad audvelda adgengi ad byggingum og annarri adstédu sem almenningi er
opin,

f) auka vid ad fatlad félk fai notid annars konar videigandi adstodar og pjénustu sem tryggir pvi adgang ad
upplysingum,

g) auka vid adgang fatlads félks ad nyrri upplysinga- og samskiptataekni og kerfum par ad ldtandi, medal annars
Netinu,

h) efla hdnnun, préun, framleidslu og dreifingu adgengilegrar upplysinga- og samskiptataekni og kerfa par ad
latandi fra upphafi til pess ad slik teekni og kerfi verdi adgengileg med sem minnstum tilkostnadi.
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Reykjavik, 20. desember 2016.

Bryndis Snaebjornsdéttir, formadur.

Arni Muli Jénasson, framkvaemdastjéri.



