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Umsogn NPA midstodvarinnar svf. um frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad folk med miklar
stuoningsparfir, 438. mal.

NPA midstddinni hefur borist til umsagnar frumvarp félags- og jafnréttismalaradherra til laga um pjonustu viod
fatlad f6lk med miklar studningsparfir. NPA midst8din hefur haft mikid um framkveemd NPA ad segja & sidustu
arum og munu athugasemdir NPA midstdédvarinnar adallega snia ad peim hluta frumvarpsins sem vardar
notendastyrda personulega adstod og svokallada notendasamninga, p.e. 10. gr. og 11. gr. frumvarpsins. P4 mun
midstddin einnig gera athugasemdir vid bradabirgdadkvadi frumvarpsins.

Umsdgnin lytur ad einhverju leyti ad somu pattum og fram komu iumsdgn midstédvarinnar vid tillogu starfshéps
um endurskodun & 16gum um malefni fatlads folks, dags. 29. agust 2016.

.
NPA midst6din
NPA midstdoin er samvinnufélag i eigu fatlads folks og hefur pad hlutverk ad hafa umsyslu med NPA samningum
eda beingreidslusamningum félagsmanna sinna (umsysluadili). NPA midstddin vinnur samkvemt
hugmyndafraedinni um sjalfsteett Iif og hefur um arabil pjonustad NPA notendur vid framkveemd samninga sinna
og tekid virkan patt i hugmyndavinnu, stefnumoétunog Gtfaerslu @ NPA & medan innleidingarferlinu hefur stadid.

II.
Almennar athugasemdir vid frumvarpid

NPA midstodin fagnar frumvarpinu og telur par margt feert til betri vegar enda eldri 16g ad stofni til 25 &ra gémul
og eldri. Mikilvaegt er ad treysta i sessi hugmyndafreedina um sjalfstaett lif, sjonarhorn mannréttinda a fotlun og
borgaraleg réttindi fatlads folks. pa er einnig mikilveegt ad matstaeki samkveemt frumvarpinu byggi a félagslegum
meelikvordum og mannréttindum frekar en pvi Grelta kerfi sem na er vid lydi sem byggir & l&eknisfreedilegri nalgun
4 fotlun. [ frumvarpinu erudkvaed skref tekin til ad tryggja fotludu folki adgang og patttoku f pvi akvérdunarvaldi
sem etlad er ad leggja mat & pjonustu og studningsparfir fatlads folks. bPad er i samreemi vid markmid og
hugmyndafraedi samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks (SSRFF). A0 mati NPA midstddvarinnar
hafa jakvae dar breytingar verid gerdar a tillégu starfshépsins og birtast paer na i pessu frumvarpi og tillit hefur
verid tekid til ymissa athugasemda sem barust frA hagsmunasamtokum fatlads folks.

Fatlad félk hefur skyldur og nytur réttinda skv. stjérnarskra og almennum Iégum i landinu og njota jafnframt
beirra mannréttindasamninga og fjélpjédlegra skuldbindinga sem island & adild ad. [ frumvarpinu er gert rad fyrir
nokkrum sveigjanleika irétti sveitarfélaga til ad Utfeera pjonustu a sinu svaedi, afmarka, setja sér reglur o.fl. betta
getur skapad mikid misreemi a pjonustu vio fatlad folk milli einstakra sveitarfélaga eda pjonustusvaeda pannig ad
grundvallar borgaraleg réttindi og mannréttindi folks verda mismunandi eftir pvi i hvada sveitarfélagi pad byr..
pad getur sett stjornsyslulegar hindranir & busetufrelsi, frelsi til ad flytja & milli sveitarfélaga, valfrelsi til
fjolskyldulifs, atvinnu- og menntafrelsi, ferdoafrelsi, borgaraleg réttindi o.fl. hja fotludu félki samanborid vid adra
borgara. betta eru megin ékostirnir vid yfirfeerslu a pjonustu vio fatlad folk fra riki til sveitarfélaga, sem attu sér
stad arid 2011. Markmid frumvarpsins og skipulag fjarveitinga til méalaflokksins etti ad vera ad vinna gegn pessari
mismunun og Utryma henni.
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Heiti frumvarpsins er frumvarp til laga um pjdnustu vid fatlad félk med ,miklar studningsparfir”. i 1. gr.
frumvarpsins er svo talad um ,sértaekar studningsparfir”. A3 mati midstédvarinnar er mikilvaegt ad skilgreining
og afmorkum a pessum hugtékum sé skyr og samraemd, enda er |6gunum aetlad ad na til pjénustu vid tiltekinn
hdép af fotludu folki. Hins vegar er einnig ljdst, eins og komid verdur betur inn a sidar, ad mikilvaegt er ad tryggja
Ollu fotludu félki sem ekki a rétt a pjonustu samkvaemt I6gunum sambeerileg pjonustuurreedi til ad geta lifad
sjalfstaedu lifi. | pvi sambandi er rétt ad nefna ad med fullgildingu SSRFF hefur islenska rikid gengist undir
skuldbindingu um ad tryggja fotludu folki réttinn til sjalfstaeds lifs og personulegrar adstodar, sbr. 19. gr.
samningsins. Samningurinn gerir ekki rad fyrir ad sa réttur sé takmarkadur med tilliti til tegundar eda umfangs
skerdingar. Takmarkanir sem kvedid er a um i frumvarpinu fara pannig gegn markmidum og akveedum
samningsins.

NPA midstodin telur einnig rétt ad gera athugasemd vid ad i frumvarpinu virdist ekki vera gert rad fyrir studningi
eda pjonustu vid foreldra sem eru fatladir og purfa adstod vid ad sinna foreldrahlutverkinu. Mikilvaegt er ad koma
til mots vid parfir peirra med sérstékum heetti.

1l.
Notendastyrd persénuleg adstod
Akvaedi 11. gr. frumvarpsins felur i sér rétt einstaklinga & notendastyrdri persénulegri adstod. NPA midstédin
undirstrikar mikilveegi pess ad réttur fatlads félks til sjalfstaeds lifs verdi treystur i sessi med pvi ad skyrt sé tekid
fram ad um sé ad raeda rétt til pjdonustunnar, eins og parna er gert.

Afmorkun a réttinum til NPA er hins vegar 6ljos i akveedinu og somuleidissamspil pessa akveedis vid akveedid a
undan um notendasamninga. Til umraedu hefur verid ad rétturinn til pjonustunnar skuli vera afmarkadur a
akvednu aldursbili, vid lagmarks pjénustupérf og tegund akvedinna skerdinga. [ athugasemdum frumvarpsins er
ad finna misvisandi upplysingar og meelikvarda hvad petta vardar. Pannig er til ad mynda visad til tillagna
verkefnisstjéornar um NPA ad notandi skuli hafa ad minnsta kosti 20 kist. pjonustupdrf a viku til pess ad eiga rétt
a NPA. Ao8rum stad i greinargerd frumvarpsins, kafla ,,3. Meginefni frumvarpsins®, er hins vegar visad til 10-15
kist. & viku til pess a8 eiga rétt & pjénustu samkvaemt l6gunum. | grundvelli kostnadarmats er sidan gert rad fyrir
ad NPA samningar skuli ad lagmarki svara til 4 kist. pjonustupo6rf a dag, sem svarar til 28 kist. pjonustuparfar a
viku. Samkvaemt pessu er érdugt ad atta sig a pvi hversu mikla studningspaorf fatladur einstaklingur parf ad hafa
til ad eiga rétt a NPA. Rétt er ad halda pvi til haga ad verkefnisstjérn um NPA skiladi ekki af sér tillogu um 20 klst.
vidmid, heldur er eingéngu visad til framkvaemdar a Nordurldndunum. Pa er ekki heppilegt ad vidmunarmaérk
»séu i sifelldri endurskodun® eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu. Slikt skapar ovissu fyrir stdran
hdp af fotludu folki sem stendur a jadri pess ad eiga rétt a NPA og veltir einnig upp spurningum um jafnraedi med
tilliti til stjérnsyslulaga. Treysta yrdi i sessi pjénustuleidir fyrir pann hdp folks sem fellur utan vid pa afmérkun til
ad lifa sjalfstaedu lifi til jafns vid pann hép sem a rétt a NPA.

NPA midstédin er maétfallin pvi ad fotludu folki med minni studningsparfir en peaer sem tilgreindar eru hér ad ofan
eigi ekki rétt 8 NPA. NPA er fyrst og fremst verkfaeri til pess ad tryggja fotludu folki sjalfstaett lif a eigin forsendum
og hafa sjalft val um hvernig pjénusta vid pad skuli fara fram og med hvada heetti. NPA studlar ad valdeflingu og
eykurabyrgd einstaklinga a eigin lifi. Allir settu ad eiga rétt a pvi ad lifa sjalfstaedu lifi an adgreiningar i
samfélaginu, an tillits til aldurs, tegundar eda umfangs skerdingar, eda annarra patta, i samreaemi vid akvaedi 19.
gr. SSRFF. bad er pd i sjalfu sér fagnadarefni ad akvaedi 11. gr. geri ekki rad fyrir slikri afmérkun og ad einstaklingar
sem eiga erfitt med ad sinna verkstjérn hafi rétt a adstod vid hana, pratt fyrir ofangreind vidmia.

b6 er 6ljost hvad att er vid med pvi ad adstodin skuli ,skipulégd ¢ forsendum notandans undir verkstyringu og
verkstjorn hans“ og hvort pad hafi ahrif a rétt ungmenna til pess ad vera med NPA. | frumvarpinu virdist vera gert
rad fyrir ad ungmenni eigi rétt a NPA sem er fagnadarefni en i athugasemdum vid Ill. kafla laganna kemur fram
ad akveedi kaflans eigi ad meginstefnu vid um pjénustu vid fullordna. A8 mati NPA midstédvarinnar er mikilvaegt
ad skyra betur rétt ungmenna til NPA, sérstaklega pegar 10. og 11. gr. frumvarpsins eru skodadar saman. bannig
segir i 3. mgr. 10. gr. um notendasamninga, en undir pad falla NPA samningar, ad ,einstaklingar og
barnafjélskyldur” geti sétt um ad gera notendasamning. Ekki er ljost hvad att er vid med pvi ad tilgreina
barnafjélskyldur parna sérstaklega eda hvada tilgangi pad pjonar. Gera ma rad fyrir ad parna sé att vid foreldra
fatladra barna en aeskilegt veeri ad skyra pad nanar. NPA midst&din leggur einnig til ad ungmennum verdi gert
kleift ad hafa NPA asamt adstod vid verkstjorn med pvi ad breyta 2. mgr. 10. gr. frumvarpsins a pann veg ad i stad
ordanna ,,Ef notandinn d erfitt med ad annast verkstjorn vegna fétlunar sinnar...” komi ,Ef notandinn a erfitt med
ad annast verkstjorn vegna fétlunar sinnar eda aldurs...”.



AJ sidustu telur NPA midstddin rétt ad arétta mikilvaegi pess ad samraemi sé i framkveemd a NPA milli
sveitarfélaga og ad komid verdi i veg fyrir ad sveitarfélog utfeeri NPA pjonustuna med misjéfnum heetti. Slikt gaeti
sett busetufrelsi NPA notenda i haettu par sem dsamraemi i framkvaemd a NPA samningum milli sveitarfélaga
getur haft ahrif 8 moguleika einstakra notenda ad flytjast milli sveitarfélaga vegna dlikra reglna hja vidkomandi
sveitarféldgum. Brynt er ad handbaekur, reglugerdir, samningsform og leidbeiningar sem visad er til i 3. mgr. 11.
gr., eins og peer sem unnar hafa verid af verkefnisstjorn um NPA, geri rad fyrir pessu.

V.
Notendasamningar

{ 10. gr. frumvarpsins er fjallad um svokallada notendasamninga. Markmid peirra samkvaemt 2. gr. 10. gr. er ad
»auka val einstaklinga um pjonustuform og fyrirkomulag studnings eda adstodar, ad undangegnu faglegu mati.”
Notendasamningar eru skilgreindir i 5. tl. 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins og par segir ad peir geti verid i formi
beingreidslusamnings, NPA, eda pjonustufyrirkomulags par sem notandi styrir sjalfur pjonustu vid sig b6 ad peir
sem adstodi hann séu starfsmenn sveitarfélags. A mati NPA midstédvarinnar aettu NPA samningar ad leysa af
hélmi alla beingreidslusamninga. Pjonusta samkveemt beingreidslusamningum samkveemt nuaverandi
fyrirkomulagi er eyrnamerkt a akvedinn hatt, p.e. félagslegri heimapjonustu, lidveislu og frekari lidveislu. Notandi
med beingreidslusamning faer uthlutad fjarmagni i samraemi vid akvedinn fjélda af vinnustundum til ad standa
undir kostnadi vid pa pjonustupaetti sem metnir hafa verid. betta pydir med 6drum ordum ad einstaklingurinn
radstafar fjarmagninu sjalfur til ad kaupa adstod fyrir sjalfan sig, sem hann skipuleggur sjalfur og ber abyrgd a.
Hins vegar er i dag pak a pvi hver hamarkspjonusta samkvaemt beingreidslusamningum getur verid, eda alls 392
timar. Fjolmorg deemi eru um ad gerdir séu beingreidslusamningar vid einstaklinga sem purfa pjénustu allan
sélarhringinn, en fa adeins ad hamarki fjarmagn til ad greida fyrir 13 klukkustundir @ dag. Reynslan hefur svo synt
ad fjarmagnid sem lagt er til grundvallar pessum vinnustundum er allt of liti3, svo notandinn naer ekki ad nyta sér
allar pessar vinnustundir til fulls. Pad gerist t.d. pegar adstodarfolk veikist, parf pjalfun eda nytir sér eda faer aukin
kjarasamningsbundin réttindi. Petta pydir t.d. ad ef adstodarmadur veikist i tvo daga, verdur notandinn ad vera
an adstodar i pann tima, par sem beingreidslusamningurinn gerir ekki rad fyrir ad tveir adstodarmenn piggi
greidslur a sama tima.

AJ mati NPA midstédvarinnar er ekki porf a ad gera sérstaklega rad fyrir beingreidslusamningum i frumvarpinu,
enda munu NPA samningar koma til med ad leysa pa af holmi. Notendasamningar, adrir en NPA samningar, eru
einnig afar illa afmarkadir eda utskyrdir. Gildir handbdk um NPA um notendasamninga? Eru énnur vidmid
vardandi radstofun a fjarmagni til notendasamninga og NPA samninga? Eru meiri kréfur eda minni gerdar til
umsyslu med fjarmuni samkvamt notendasamningum eda NPA samningum? [ hvada tilfellum zetti notandi ad
saekja frekar um notendasamninga en NPA samning? Er umsyslukostnadur, kostnadur vid ad auglysa eftir
adstodarfolki, launabdkhald o.fl. innifalid i notendasamningum?

Ef notendasamningum er eetlad ad vera pjonustuform fyrir fatlada einstaklinga sem ekki fullnaegja skilyrdum um
NPA er mikilvaegt ad endurskoda allt fyrirkomulag um slika samninga fra grunni, enda hefur reynslan synt ad
fyrirkomulag beingreidslusamninga eins og peim er hattad i dag er meingallad. Pa parf ad geeta pess ad
einstaklingum sé ekki mismunad eftir pvi hvada pjonustuform hann nytir sér, eda a rétt a, med tilliti til sjalfstaeds
lifs og pess réttar ad lifa an adgreiningar i samfélaginu. Mikilvaegt er ad notendasamningar séu abyrg, skynsém
og raunhaef lausn fyrir viokomandi einstakling midad vid hans pjonustupdrf, lifsstil, personuleika og hans
félagslegu og persénulegu hagi og ad jafnreedis sé gaett i pjénustunni.

ba er ordalagid ad sveitarfélagi sé ,heimilt ad gera samninga” i 1. mgr. 10. gr. vid notendur villandi, eins og ad
pbarna sé ekki um ad raeda valkost fyrir fatlad folk heldur heimild til handa sveitarfélagi ad velja petta
pbjonustuform umfram annad, 6had pvi hvort notandinn dski eftir pvi eda ekki. Jafnframt er ordalagid i 3. mgr.
10. gr. um ad einstaklingar og barnafj6lskyldur “geti sétt um” ad gera notendasamning ekki til pess fallid ad
treysta i sessi rétt til pjénustunnar. betta stangast svo raunar a vid 11. gr. frumvarpsins par sem kvedid er a um
ad einstaklingur eigi rétt a NPA.

V.
Bradabhirgdadkvaedi
NPA midstodin telur rétt ad gera athugasemdir og fyrirvara vid bradabirgdaakvaedi frumvarpsins.

{ frumvarpinu er gert rad fyrir ad innleiding NPA haldi afram til arsins 2022 med pvi ad samningum verdi fjclgad
i prepum a pessu timabili. Ekki verdur betur séd en ad um sé ad raeda tilraun til pess ad setja kvota a fjdlgun NPA



samninga a ari hverju. NPA midstddin bendir & ad verkefnid hefur pegar verid iinnleidingu fra arinu 2011 og hefur
fjoldi fatladra einstaklinga bedid svo arum skiptir eftir pvi ad fa NPA samninga. Um er ad reda eitt stersta
hagsmunamal fatlads folks & islandi og bid eftir samningi hefur verid mérgum pungbar. ba er erfitt ad sja med
hvada haetti sveitarfélog hyggjast fjdlga samningum med pessum heatti og geeta jafnraedis um leid.

[ lj6si pess ad innleidingarferli NPA er lokid, med visan til bradabirgdaakvaedis sem gilt hefur um NPA og
skilagreinar verkefnisstjiornar um NPA, moétmelir NPA midstédin pvi ad takmorkun verdi sett & fjolda NPA
samninga vid gildistoku laganna. Midstddin leggur punga aherslu & ad NPA verdi valkostur fyrir allt fatlad folk a
islandi, hvar sem pad byr.

VI.
Lokaord
Ad mati NPA midstdédvarinnar er mikilveegast ad ny 16g um malefni fatlads folks endurspegli framtidarsyn
stjornvalda um mannréttindi fatlads folks til framtidar og rrétt peirra til sjalfsteeds lifs, sem og markmid SSRFF.
Midstodin askilur sér rétt til ad feera fram med frekari athugasemdir & sidari stigum.
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