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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 15. mai 2017
b.t. veiferdarnefndar

Austurstreeti 8-10 1705002SAGB/TpP
101 Reykjavik Malaiykiil: 00.63

Efni: Tillaga til pal. um framkvaemdaaatlun i malefnum fatlads félks - 434. mal

Visad er til télvupdsts frd nefndasvidi Alpingis, dags. 3. mai sl., par sem 6skad er eftir
umsdgn um ofangreint pingmal.

Almennt

Sambandid atti fulltrda i starfshépnum sem samdi drég ad tilldgunni. Adgerdirnar sem
framkveemdadeetlun samanstendur af fengu mjog go6da umfjéllun & vinnslustigi, en
velferdarraduneytid lagdi drog ad tillogunni at til almennrar umsagnar & timabilinu fra
28. ndévember 2016 til 9. januar 2017.

pPa var unnid sérstakt stoou- og arangursmat a fyrri framkvemdaaesetlun af halfu
raduneytisins sem reyndist afar gagnlegt i vinnu starfshépsins.

Eins og fram kemur { umreeddu stddu- og arangursmati (oktober 2016) er allmisjafnt
hvernig unnid var ad adgerdum i fyrri desetlun (fra 2012-2014 framlengd til og med 2016).
Ad mati sambandsins er ein af asteedunum fyrir pessari misjéfnu stédu, su ad fyrri
framkveemdaaatlun hafi i of rikum meeli litast af pviad vera Gskalisti um verkefni fremur
en forgangsradad adgerdaplan par sem tryggt veeri ad abyrgdaradilar hefdu
fjarhagslegarforsendurtil pess ad hrinda adgerdum iframkvemd.

{ umsdgn sinni um tillégu til pingsalyktunar vorid 2012 kalladi sambandid eftir skyrari
forgangsrédun, auk pess sem gagnrynt var ad fjarmdgnun margra storra adgerda teldist
»~innan ramma" hja vidkomandi abyrgdaradila fremur en ad raunheaft kostnadarmat feeri
fram (sja: http.://www,althingi,is/altext/erindi/i40/i40-ii67.pdf) baverandi félags- og
tryggingamalanefnd fjalladi sérstaklega um pessa gagnryni og Oskadi eftir pvi ad
sveitarfélogin tilgreindu brynustu adgerdir & peirra vegum. Sambandid svaradi pessu
med minnisbladi: http://www.althingi.is/alt.ext/emdj/1407140-1167.pdf.

Ad mati sambandsins er fyrirliggjandi tillaga ad stefnu og framkvemdaaeetlun 2017 -
2021 ad ymsu leyti sama marki brennd. Adgerdir eru p6 feerri nd en i fyrri deetlun m.a.
vegna pess ad nokkur vinna var sett i ad na samlegdarahrifum milli adgerda par sem
kostur var (adgerdum faekkar ar 43 i 39). P4 er jdkveett ad nyir abyrgdaradilar koma
sterkir inn svo sem Greiningar- og radgjafarstdd rikisins med prjar adgerair.

Eftir stendur hins vegar ad of margar adgerdir eru settar & almenna abyrgd
velferdarraduneytis. Sambandid hvetur velferdarnefnd til pess ad fara yfir peer adgerdir
sem sagdar eru a abyrgd velferdarraduneytis og hvort raunheeft sé ad na peim fram a
tilsettum tima. Nefnd er sem daemi adgerd nr. A.5 (starfsstod fyrir audlesinn texta). Um
er ad raeda verdugt og brynt verkefni. Ahdld hljota hins vegar ad vera um pad hvort
embettismenn hafi radrum til pess ad setja pessa starfsstdéd a laggirnar og hafi einungis
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til pess 3 m.kr. eingreidslu & arinu 2018 eins og fram kemur i kostnadarmati med
tillégunni.

Meginaherslur sambandsins

Fyrirliggjandi tillaga tengist ndid 6drum pingmalum sem velferdarnefnd hefur na til
umfjdllunar (einkum frumvorp & pingmalum nr. 438 og 439) eda hafa tiltélulega nylega
verid afgreidd, sbr. fullgilding & Samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks
(hér eftir Sattmali SP).

Aherslur sambandsins um pessi pingmal eiga einnig vid um fyrirliggjandi tillégu ad
framkveemdadeetlun, p.e. um studning vid faglega framproun | félagspjonustu
sveitarfélaga, eflingu notendasamréds og feekkun grarra sveeda i velferdarpjonustu. P4
leggur sambandid meginaherslu a ad allar nyjar eda verulega breyttar skyldur &
sveitarféldgin hljoti vandad kostnadarmat.

Sambandid telur ad fyrirliggjandi tillaga komi til mots vid pessi faglegu sjonarmio en ad
verulega skorti hins vegar a ad ahrif adgerda hafi verid nagjanlega metin gagnvart
sveitarfélogunum. Til pess ad gera grein fyrir sjonarmidum sinum hvad petta vardar
hefur sambandid tekid saman greinargerd par sem litid er heildstett & ahrif af
innleidingu nyrra reglna og viomida i félagspjonustu & fjarhag og stjornsyslu
sveitarfélaga. pessi greinargerd er jafnframt fylgiskjal med umsdgnum sambandsins um
pau pingmal sem na eru til umfjéllunar a vettvangi velferdarnefndar Alpingis. Visad er til
greinargerdarinnar i umségnum um pingmalin par sem vid &

Um einstakar adgerair
A.l. og A.2 (Algild hdnnun):

Sambandid styour tilldogurnar og telur mun farseella ad innleida sjénarmid algildrar
honnunar med namskeidum og fredslu fremur en lagmarkskréfum i
byggingarreglugerd. pa er 16gd ahersla 4 samstarf vid byggingarfulltrda sveitarfélaga um
ad greina hvada pydingu algild hénnun hafi pegar unnid er med breytta notkun i eldri
hasum, einkum midsvadis i Reykjavik og nagrannasveitarféléogum.

A.3 (Adgengisfulltraar):

Su adgerd sem hér um raedir er ad aliti sambandsins had pvi ad sett verdi upp midstdd
innan stjornsyslunnar er samhaefi og stjorni adgerdum rdduneyta og stofnana vid
innleidingu & Sattmala Sp (sbr. 33. gr. sattmalans). Tillagan um adgengisfulltria er rottek
og parf ad fa vandad kostnadarmat, sem edlilegt er ad verdi eitt fyrsta verkefni
midstddvarinnar eftir ad han hefur verid sett & laggirnar.

A.6 (Almenningssamgdngur):

Tillagan snertir sérstaklega Straetd bs. og einbodid ad velferdarnefnd kalli fulltrda pess
rekstraradila, og mogulega fleiri til umreedna um framkvaemd pessarar adgerdar hvad
vardar adgengi ad bioskylum og almenningsvégnum.

B.L - B.4 (Atvinnumal):

Visad er til umfjdllunar um fyrirliggjandi frumvérp og samkomulag um verkaskiptingu
rikis og sveitarfélaga hvad vardar atvinnumdl fatlads félks. Tillogur um adgerdir eru i
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samremi vid pessa verkaskiptingu og mjég brynar enda hefur stédnun rikt i
malaflokknum um nokkurra ara skeid vegna 6ljésra abyrgdarskila.

C.l. - C.5 (Heilsa):

Af halfu sambandsins er sérstaklega bent & ad mjog brynt er ad komid verdi a4 fot
sérhafou medferdararraedi fyrir fatlad félk med fiknivanda.

D.2 (Fradsla fyrir kjorna fulltrda sveitarfélaga):
{ fyrri deetlun voru tveer adgerdir settar a abyrgd Sambands islenskra sveitarfélaga.

{ umségnum & sinum tima benti sambandid a ad pad sinnti fyrst og fremst
hagsmunageeslu fyrir sveitarféloégin og veeri ekki hluti af opinberri stjornsyslu. ba veeri
pad forsenda fyrir patttéku i adgerdum af pessu tagi ad vilji sveitarfélaga keemi eindregid
fram um ad pau éskudu eftir pviad sambandid sinnti slikum verkefnum.

pessar dbendingar eru itrekadar vegna adgerdar D.2 ifyrirliggjandi tilldgu.
F.1 og F.2 (Malstjori):

Sambandid telur ad pessar tveer adgerdir séu ut af fyrir sig stuoningur vid faglega
frampréun | malaflokknum, enda hefur skipan malstjoéra rutt sér til rims hvad vardar
fatlad folk sem er med miklar og/eda sértekar studoningsparfir.

Ad ltvikka pessa skipan pannig ad han ndi til staerri hdps er umfangsmikil adgerd sem
vinna parf ad i skrefum, sbr. pau sjénarmid sem lyst er i almennum athugasemdum
tilldgunnar. Aridandi er ad hafa i huga & peirri leid ad saman fari vaentingar notenda og
svigram sveitarfélaga til pess ad fjolga starfsménnum i stjérnsyslu sem fela ma
malstjérahlutverk.

F.f (Hasnaedisdeetlanir):

Bent er a ad pad er forsenda fyrir pvi ad sveitarféldg geti gert desetlanir um uppbyggingu
sérteekra hldsnadislrreeda (m.a. til pess ad leggja megi nidur herbergjasambyli) ad 1jost
sé hvada stofnframldg eru til reidu af halfu rikisins vegna uppbyggingarinnar.

Verdi nidurstadan su ad stofnframldg rikisins séu skert um allt ad helming i tilvikum
dyrustu urreedanna er ljést ad engar forsendur eru til pess ad fara i p4 uppbyggingu sem
kallad er eftir.

F.6 (Notendarad):
Sambandid stydur pessa adgerd enda gaf hin gdéda raun & timabili fyrri dsetlunar.
G.4 (Raogjafarskadlar):

GO0 reynsla hefur verid af starfsemi radgjafarleikskdla og telur sambandid mikilveegt ad
fyrirkomulagio verdi fest i sessi.

G.6 (fristundapjonusta):

Adgerdin snertir mjog tillogur i frumvarpi til laga um pjénustu vid fatlad folk (mal nr.
438). Nai frumvarpstillagan fram ad ganga verdur pad l6gbundin skylda sveitarfélaga ad
veita pessa pjonustu, sbr. og medf. greinargerd.
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Samantekt

Sambandid telur mjog margt jakveett i fyrirliggjandi tillogu og stydur fyrir sitt leyti flestar
adgerdir sem fram eru settar.

Velferdarnefnd er po hvott til pess ad ryna asetlunina Ut fra pvi sjonarmidi ad gleggri
forgangsréoun geeti pegar upp er stadio studlad ad pvi ad unnid verdi markvissar i
adgeroum og tryggt ad naudsynlegt fjarmagn faist, fremur en ad pvi fjarmagni sem til
skiptanna er sé smurt of punnt.

Aréttad er ad rétteekar tillogur sem kalla & aukningu i mannahaldi sveitarfélaga (sbr. um
aogengisfulltria og malsstjora) eru ad sjalfsogdu hadar pvi ad verkefni komi vel at ar
forgangsréoun og ad svigrum sé til pess ad gera rad fyrir auknu umfangi i
fjarhagsaeetlunum.

Virdingarfyllst
SAMBAND [{SLENSKRA SVEITARFELACA

Fskj: Creinargerd um ahrif af innleidingu nyrra reglna ifélagspjoénustu & fjarhag og stjérnsyslu
sveitarfélaga
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Anrif afinnleidingu nyrra reglna i félagspjonustu
&4 Qarhag og stjornsyslu sveitarfélaga

Greinargerd Sambands islenskra sveitarfélaga

til velferdameihdar Alpingis

Mai 2017

Inngangur

i pessari greinargerd er fjallad um um ahrifafinnleidingu nyrra reglna i félagspjonustu a fjarhag og
stjomsyslu sveitarfélaga.

Tilefni greinargerdarinnar er ad Alpingi fjallar nd um pingmal sem hafa munu veruleg ahrif a
félagspjonustu sveitarfélaga. bar er visad til:

* Breytingar & Ilogum um félagspjonustu sveitarfélaga - stjomarfmmvarp 439. mal
e Ldg um pjonustu vio fatlad fdlk med miklar studningsparfir - stjomarfrumvarp 438. mal

o Stefha og ffamkvemdaaatlun i malefnum fatlads folks 2017-2021 - stjémartillaga 434. mal

Ofangreind pingmal em lidur i innleidingu Samnings Sameinudud pjodanna um réttindi fatlads
folks sem fullgiltur var af islands halfu & gmndvelli pingsalyktunar nr. 61/145, sampykktri af
Alpingi pann 20. september 2016 (samningurinn er hér eftir nefndur Sattmali Sb).

Jafnframt hefur Alpingi til umfjéllunar fjarmaladeaetlun 2018-2022 (stjomartillaga 402. mal) og
tillogu um aksturspjénustu fyrir aldrada (pingmannafmmvarp 223. mal). ba var & sidasta pingi
sampykkt pingsalyktun nr. 43/145 um sélarhringsmedferd i dndunarvél & heimili sjuklinga.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur unnid umsagnir um ofangreind pingmal. Par sem nain
efhisleg tengsl em & milli méalanna taldi sambandid rétt ad taka jafnframt saman eftirfarandi
greinargerd par sem litid er heildstett & dhrif af innleidingu nyrra reglna i félagspjonustu & fjarhag
og stjémsyslu sveitarfélaga.

Bein og 6bein ahrif

i heildstedu yfirliti felst m.a. ad horft er badi til beinna og 6beinna ahrifa sem préun reglna og
viomida i malaflokknum hefur i fér med sér & svidi velferdarpjonustunnar. Lagabreytingar hafa
almennt ahrif & beinar lagalegar skyldur abyrgdaradila pjonustunnar en innleiding a Sattmala Sb og
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framkvaemdaaatlunum i malaflokknum motar vantingar notenda um pjonustustig og adgengi ad
arreedum.

Eins og kunnugt er var pjonusta vio fatlad folk ferd fra riki til sveitarfélaga pann 1 jantar 2011.
S0 préun hefur verid aberandi eftir yfirferslu ad notendum ijélgadi jafnt og pétt sem metnir voru
med toluverdar studningsparfir. Vid endurmat yfirfeerslunnar, sem klaradist i desember 2015, kom
fram ad sja hopur notenda, sem jofnunarsjodur veitti framlég vegna, hafdi vaxid ur 919 notendum
ario 2011 i 1.395 manns i lok ars 2014. Hopurinn ordinn40% steerri en upphaflega var gert rad iyrir
vid yfirfeersluna (viomioid var ad fjarmagn ijofnunarsj6di myndi standa undir pjonustu vid pa 1.000
notendur sem a hverjum tima hefdu mestu metnu stuoningsparfimar). Afleidingin var m.a. st ad
einingaverd framlaga pr. flokk i SIS-mati tok ekki verdlagsbreytingum og leekkadi meira ad segja i
kronutdlu milli ara.

Steekkun hopsins var meginéstada fyrir peirri viobotarfjarmdgnun mélaflokksins sem samid var um
i desember 2015 og gildir & &rsgmndvelli frd og med 2016. Jafnframt var horft til pess, ad svo virtist
sem préunin veeri bdin ad na akveonu jafnvegi, a.m.k. timabundid. Ljost ma vera ad efpad gerist
ad nyju, sem atti sér stad 2012-2014, er su heetta fyrir hendi ad hid takmarkada fjarmagn sem
jofnunarsjodur hefur ar ad spila dreifist & enn fleiri notendur og pannig laekki pjonustustig.

A sama tima hefur almennt matt merkja ad notendur hafi rikar veentingar um stéduga haekkun &
pjonustustigi. Eins og adur segir er afstada notenda studd af innleidingu & Sattmala SP og
framkvemdaaaetlunum i malaflokknum, en su fyrsta var sampykkt arid 2012 (pingsalyktun nr.
43/140).

SG préun sem hér er rakin kemur fram gagnvart opinberum adilum sem krafa um auknar
fjarveitingar til malaflokksins - krafa sem jafnan er hearri og meiri en rdda méa af lydfredi eda
breytingu hagsterda. Verdi brugdist jakvatt vido henni leidir krafan til pess ad herra hlutfalli
opinberra Gtgjalda verdi varid til pjonustu vid fatlad folk.

Onnur &hrif, einnig dbein, felast i pvi ad abyrgdaradilar pjonustu bregdist vid Gtgjaldaprystingi med
pvi ad visa notendum annad. Petta er eitt meginstefid i peim ,grdu svedum® innan
velferdarpjénustunnar sem sambandid hefur vakid mals & i umraedu sidastlidinna ara. Afar
mikilveegt er ad vinna stddugt gegn pessari tilheigingu enda felst enginn avinningur i pvi fyrir
heildarhagsmuni ad stofnanir (m.a. a svidi heilbrigdispjénustu, éldmnarpjénustu og bamavemdar)
bregdist vid Gtgjaldaprystingi med pvi ad skilgreina sig fra abyrgd og freista pess ad yta verkefnum
yfir & adra adila, einkum sveitarfélég. bvert & moti em gra sveaedi af pessu tagi avisun & slema
nytingu almannafjar auk pess ad bitna a notendum og réttmatum veentingum peirra til pjonustu.

Skyrari abyrgdar- og verkaskipting er til pess fallin ad na fram hagkvemni og skilvirkni og hafa
pannigjakvad ahrifa fjarhag og stjomsyslu hins opinbera. Edlilegt er ad dbatinn skili sér til notenda
i formi betri og markvissari pjonustu og meeti pannig hluta af peim kréfum sem notendur gera um
inntak pjénustunnar. Faekkun grarra svaeda i velferdarpjonustunni getur pannig beinlinis dregid tr
utgjaldaprystingi samhlida pvi ad tryggja betri pjénustu.
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Fyrirliggjandifrumvoérp

A0 mati sambandsins er mjog aridandi ad studla ad satt milli opinberra adila og notenda um pad
hvemig vantingum notenda er svarad. Lita ma svo a ad akvedi fyrirliggjandi fmmvarps feli i sér
adkvedna méalamidlun hvad vardar beinar lagalegar skyldur sveitarfélaga & svidi félagspjonustu.
pessi malamidlun for 1gegnum kostnadarmat eins og fram kemur i almennum athugasemdum (sbr.
pbingskjol nr. 571 og 572). Sambandid gerdi athugasemdir og fyrirvara vid akvednar nidurstodur i
pessu kostnadarmati eins og rakid er hér & eftir. b4 var pvi einnig haldid til haga ad ahrifm af
almennri innleidingu & Séattmala SP og framkvemdadatlun i méalaflokknum vem dbein og mun
duldari en pau sem beint ma rekja til breyttra laga.

P4 var pad einnig nidurstada matsins ad hluti af kostnadardhrifunum veeri 6ljés & pessum
timapunkti: Gtgjaldapréun pjénustunnar vaeri dviss og pvi rétt ad setja & laggimar samradsnefnd til
bess ad fylgjast med préun kostnadar vid pjénustuna naestu prja til fimm ér.

I umsdgnum sinum um fyrirliggjandi fmmvorp leggur sambandid meginaherslu & skipun pessarar
nefndar til pess ad fylgjast med og vakta préun kostnadar vio félagspjonustu til og med arsins 2021.
Lagt er til ad dkveaedi um skipan nefndinnar komi i akvaedi til bradabirgda vid 16g um félagspjénustu
sveitarfélaga og ad nefhdin skili nidurstodum sinum inn & sameiginlegan vettvang rikis og
sveitarfélaga sbr. 128. gr. sveitarstjomarlaga.

Almenn préun ipjénustu eda ny verkefni

pegar ahrifaf breytingum i velferdarpjonustu em metin parfjalfian ad greina & milli pess hvort um
er reda ny verkefni eda almenna proun i pjonustunni, sem edlilegt er ad eigi sér stad fra einum tima
til annars. Til pessarar almennu préunar telst m.a. nylidun og adlégun & vidmidum um mat &
studningspdrfum notenda.

Til nyrraverkefnateljast hins vegar dhrifaf breyttu verklagi i félagspjonustu, sem leida afbreyttum
eda nyjum lagaakvaedum. Somuleidis ef um er ad raeda reynslu- eda tilraunaverkefni sem a
einhverjum timapunkti verda talin ordin ad gmnnpjonustu sveitarfélaga.

A0 mati sambandsins tekur kostnadarmat skv. 129. gr. sveitarstjiomarlaga fyrst og fremst til pess
sidamefnda (nyrra verkefna) en fara parf i gegnum greiningu & 6llum tilvikum til pess ad meta
hvorum megin hryggjar pau lenda.

Ahrifé stjérnsyslu og ahrifafjarhag

A0 auki parfjafnan ad greina & milli pess hvort ahrif af breytingum séu & fjarhag sveitarfélaga eda
stjomsyslu peirra. Pessi atridi er natengd enda myndi verkefni sem kallar & aukinn mannafla i
stjomsyslu hafa mikla tilhneigingu til pess ad koma fram i Gtgjoldum sveitarfélags og par med
fjarhag pess. Zskilegt er pvi ad greina pessi atridi saman enda ljost ad sveitarfélég - eins og adrir
opinberir adilar - hafa meira svigrum til pess ad meta ahrifum & stjomsyslu (med breyttu verklagi
og aukinni skilvirkni) heldur en kréfum um harra pjonustustig sem ad 6llu jéfnu hafa beinni ahrif
a utgjold.
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I yfirlitinu hér ad nedan eru paer 10 breytingar tilgreindar sem ad mati sambandsins munu hafa mest

&hrif gagnvart félagspjonusta sveitarfélaga & komandi arum. Yfirlitid er pvi ekki temandi og 1jost ad

fleiri atridi geta komid inn vido framkvamdina, m.a. pannig ad ny gra svadi verdi til.

1. Studningspjonusta

Lysing & breytingu:

Ahrifleidir af:

Ahrifé ijarhag:

Ahrif 4 stjomsyslu:

Samandregid:

Félagsleg heimapjonusta og almenn lidveisla sameinud og Gtvikkud og m.a. latin
na til stuoningspjonustu vid bém & heimilum sinum. Sett em samraemd vidmid

um Qolda stunda i pjénustu pr. notanda & viku (10-15 Klst.)
25. - 26. gr. frv. (félagspjonusta sveitarfélaga), 19. gr. Sattmala Sp

Aukin 0tgjold samfara stekkun notendahdps. Viomid um stundafjélda kunna

ad prysta upp heildarumfangi hja sveitarfélogum sem i dag em med faa tima.
Getu leitt til einhverrar sainlegdar.

petta er nymeli sem mun fyrirsjdanlega hafa u(tgjaldaauka hja mdrgum
sveitarfélogum en umfangid er 6visst (verdur vaktad).

2. Notendastyropersénuleg adstod (NPA)

Lysing & breytingu:

Ahrifleidir af:

Ahrif & fjarhag:

Anrif & stjomsyslu:

Samandregio:

pjonustuformid logfest pannig ad jafnvaegi verdi nadd eftir fimm ara
innleidingartima (2022) pegar 172 samningar verdi i gildi. Kostnadarhlutdeild
rikissjods & innleidingartimabilinu er ad naini til 6breytt 25% en gerd er 15%
hagredingarkrafa til sveitarfélaga sem lekkar hlutdeildina.

11. gr. og akvedi til brb. i frv. (pjénusta vio fatlad folk) og 19. gr. Sattmala Sp

Sveitarféldgin munu verda fyrir Gtgjaldaauka & innleidingartimabilinu einkum
vegna stdérra samninga par sem NPA kemur i stad hefdbundins pjonustuforms.
Hér er visad til sélarhringspjénustu i busetukjémum: bar lekkar ekki kostnadur
vid hefobundna pjénustu (m.a. vegna neeturvakta) samhlida pvi ad gerdur er NPA-
samningur heldur em utgjold vegna NPA-samnings ad vemlegu leyti viobot.
Vardandi adra, minni samninga liggur fyrir ad mjog er pryst & hakkun

vidmidunargjalds pr. NPA-stund sem auka mun atgjold sveitarfélaga.

Litil.

Beinn utgjaldaauki sveitarfélaga mun ad lagmarki verda sem nemur 15%
hagredingarkrofu rikisins eda & bilinu 50-100 m.kr. & ari. Hakkun

vidmidunargjalds pr. NPA-stund um 20% mun auka utgjold sveitarfélaga um 150-
200 m.kr.

3. Sélarhringsmedferd i 6ndunarvél a heimili sjuklinga

Lysing & breytingu:

Ahrif leidir af:

Sveitarfélég veiti studningspjénustu inni a heimili sjuklinga sem purfa

sélarhringsmedferd i dndunarvél.

pingsalyktun nr. 43/145, 8. gr. frv. (pjonusta vido fatlao fdlk), 28. gr. frv.
(félagspjonusta sveitarfélaga), 19. gr. Sattmala Sp

4



Anrif & fjarhag:

Ahrif & stjomsyslu:

Samandregid:

2

Tilraunaverkefni var starfreekt a arunum 2007 til 2010 um notendastyrda pjénustu

vegna fjogurra einstaklinga sem purfa & 06ndunarvélapjonustu ad halda
vegna sjukdoma eda slysa. Fjarmunir vegna verkefnisins fluttust til sveitarfélaga
med yfirferslunni (76,2 m.kr. 2010 sem eru framreiknad til 2017 106,7 m.kr.)
Talid er ad 10-15 einstaklingar séu jafnan i pessum hépi auk pess sem vidmid

hafa proast um inntak pjonustu.

Umtalsverd ef reiknad er med pvi ad sveitarfélég geri og framkvemi samninga
um notendastyrda adstod vid pennan hép. Ahrifin litil ef pad er & forredi

heilbrigdispjonustu ad gera slika samninga.

Fjarmagn er til stadar fyrir samningum um vidteka studningspjonustu vid fjéra

sjuklinga en viobot parftil ad koma vegna steerri hops, p.e. allt ad 100 m.kr. & ari

efhopurinn telur atta manns.

Fristundapjénusta vidfatlada nemendur

Lysing & breytingu:

Ahrif leidir af:

Anrif & fjarhag:

Anrif & stjomsyslu:

Samandregid:

pjonustan verdur 16gbundid verkefni sveitarfélaga. Fram ad yfirferslu var i gildi
samkomulag um aod riki og sveitarfélog baem til helminga kostnad vid verkefnid
& reynslutima pess. Vid yfirfersluna fluttust 89 m.kr. yfir til jéfnunarsj6os.

16. gr. frv. (pjénusta vid fatlad folk)

Fjoldi notenda pessarar pjonustu virdist vera ijafnveaegi en inntak pjonustunnar
hefur vaxio allmikid frd 2011 og hafa pau Gtgjold sett umtalsverdan prysting &
fjarmdégnun annarrar pjonustu vido fatlad folk. Viobot parf ad endurspegla
helmingshlutdeild rikisins i peirri préun sem vard & timabilinu fra 2010 til

l6gfestingar.
Litil.
Telja verdur ad vidbot upp & 50 - 100 m.kr. purfi til pess ad edlilegri helmings-

hlutdeild rikisins sé nad.

Urreedifyrir bérn medjjolpattan vanda

Lysing & breytingu:

Ahrif leidir af:

Ahrif 4 ijarhag:

Anrif & stjomsyslu:

Sett er lagastod fyrir samstarfi milli 4byrgdaradila pjonustu-, studnings- og
meoferdarpatta sem saman mynda Urredi fyrir bém med fjélpaettan vanda.
Sveitarfélog f& heimild til pess ad bda til basetulrraedi fyrir bdm sem ekki geta
bGid heima hja sér.

20. og 21. gr. frv. (pjonusta vid fatlad félk), till. til pal. um fjadrmalaastlun 2018
- 2022 (kafli 29)

| dag leggja sveitarfélog verulega fjdrmuni i studning vid pennan fdmenna hép
bama eda & bilinu 500 - 700 m.kr. Aformad er ad 500 m.kr. arleg ljarheimild, sem
fjArméladeetlun gerir fyrir frd 2018 til og med 2022 standi straum af kostnadi vid
Urreedi fyrir hopinn.

Aukin skilvirkni og markvissara samstarf abyrgdaradila pjonustu Iéttir verkefnum

af stjomsyslu sveitarfélaga.



Samandregid:

2

Breytingin etti ad draga ar drgjaldaprystingi & sveitarfélég, annars vegar med
skyrari skilum & milli 4byrgdaradila og hins vegar med framlégum til pess ad

standa undir peim studningi sem sveitarféloégin veita ni umfram skyldu.

Atvinnumalfatladsfolks

Lysing & breytingu:

Ahrif leidir af:

Ahrif 4 fjarhag:

Ahrif & stjomsyslu:

Samandregio:

Hasnedismal

Lysing & breytingu:

Ahrifleidir af:

Anrif & fjarhag:

Ahrif & stjomsyslu:

Samandregid:

Umsamin verkaskipting rikis og sveitarfélaga & svidi atvinnumala fatlads fdlks
feer lagastod asamt pvi ad gert er rad fyrir ad starfsménnum i pjonustu vid fatlad

folk hja Vinnumalastofnun verdi fjélgao ar 8 i fo & naestu fjorum arum.
22.-25. gr. og 42. gr. frv. (pjénusta vio fatlad folk)

Ad meginstefnu er um ad reda aimenna préun i pjénustu vio fatlad folk, sem
tekjustofnum maélaffokksins er ®tlad ad standa undir. Nyjar starfsstoovar fyrir
vemdada vinnu og hafingu telst p6 nytt verkefni en ijarmégnun var hluti af

samkomulagi um ad ljuka endunnati & yfirferslunni.

Umsamin verkaskipting etti ad leida til skilvirkni og betri nytingar starfskraflta

i stjomsyslu.

Nyjar reglur hafa ahrifen tekid hefur verid tillit til peirra i verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga.

Gerdar verdi datlanir um uppbyggingu nyrra Grreeda naestu 3-5 ar sem m.a. leysi
af holmi o6fullfullnegjandi eldra husnadi (herbergjasambyli o.fl.) Almennt
fyrirkomulag hasnadisstudnings (stofnframldg, hlsnadisbetur og viobét fra
viokomandi sveitarfélaga) meeti pérfum félks (fatladra, éryrkja og fleiri hopa)
fyrir Grredi i hasnedismélum. Sveitarfélog leggja til 12% stofnframlag vegna
byggingar nyrra hlsnadislrreeda & moti 18% stofnframlagi rikisins. Vio 18%
batast 4% pegar byggo em Urradi fyrir fatlada, ryrkja og namsmenn.

12. gr. frv. (félagspjonusta sveitarfélaga), 9. gr. frv. (pjonusta vio fatlad folk)

adgerdir F.4 og F.5 1tillégu (framkvemdaaztiun i malefnum fatlads folks)

Takmarkast af 12% stofGframlagi sveitarfélaga og husnadisstudningi sem pau
veita skv. almennum reglum. begar um er ad reda hisnadistrredi fyrir fatlad
folk med mjég miklar/sértekar studningsparfir (stofnkostnadur pr. ibda & bilinu
45 - 60 m.kr.) hafa stofnframl8g ILS hins vegar reynst mun laegri en pau 22% sem
gert er rad fyrir. Haldist pad 6breytt munu sveitarféldgin verda fyrir vemlegum
fjarhagslegum ahrifim pegar og ef pau dkveda ad byggja sérteekustu Urraedin.

Litil.
Unnid er ad samkomulagi milli Ibudaladnasjods og Jéfaunarsjods sveitarfélaga um

verkaskipti vardandi 22% stofnframlag i tilvikum pyngstu hisnadisdrreda.



10.

Aksturspjénusta

Lysing & breytingu:

Ahrif leidir af:

Ahrif 4 fjarhag:

Anrif & stjomsyslu:

Samandregid:

&>

Akveadi um aksturspjonustu flutt i gmnnpjonustuldg og skerpt & skyldum
pjonustuadila almenningssamgangna. Tillogur em uppi um ad draga ur hlutdeild

notenda i kostnadi og hakka pjonustustig.

29. gr. frv. (félagspjonusta sveitarfélaga), 20. gr. Sattméla Sb, adgerd A.6 i
tillogu (framkvaemdadatlun i mélefnum fatlads félks) og pingmannafrumvarp

| kostnadarmati a fyrri stigum var tillaga um ad draga Ur hlutdeild aldradra i
kostnadi vid aksturspjonustu talin hafa i for med sér a.m.k. 61 m.kr. dtgjaldaauka
fyrir sveitarfélog a arsgrundvelli. Haekkun pjénustustigs med beattu adgengi ad
almenningssamgdéngum og viomidum um ad folk komist allra sinna ferda med

peim hetti sem, og pegar, pvi hentar, mun einnig pyda vemlegan Gtgjaldaauka.
Litil.

Utvikkun & aksturspjonustu, herra pjonustustig og minni hlutdeild notenda mun
pyoda utgjaldaauka sveitarfélaga sem gati verid af steerdargradunni 100 m.kr. & ari.

Einstaklingsmidad mat og gerd einstaklingsbundinna pjonustuaatlana

Lysing & breytingu:

Ahrif leidir af:

Ahrif 4 fjarhag:

Anrif & stjomsyslu:

Samandregid:

Aukin ahersla & aoferdafredi sem byggir a einstaklingsmidudu mati og gerd

einstaklingsbundinna pjénustuéetlana.

27. gr. ffv. (félagspjonusta sveitarfélaga), 12. og 19. gr. frv. (pjonusta vid fatlad
folk) , 19. gr. Sattmala Sb, adgerdir F.l og F.2 i tillogu (framkvaemdadatiun)

Atti ad leida til pess ad studningur verdi markvissari og veittur peim
notendum sem raunverulega purfa a honum ad halda. Dregid Ur tviverknadi
i pjonustukerfum.

Adferdafredin hefur verido innleidd i pjonustu vio fatlad folk en erupp ad
adkvednu marki nytt verkefni i grunnpjénustu. Mun kalla deinhverja fjolgun

radgjafa og peirra sem sinna hlutverki svokalladra malstjora i grunnpjonustu.

Ovist er ad breytingin leidi til Gtgjaldaauka (verdur vaktad).

Samspilfélagspjonustu og heilbrigdis/éldrunarpjonustu

Lysing & breytingu:

Ahrif leidir af:

Anhrif 4 ijarhag:
Ahrifa stjomsyslu:

Samandregid:

Sveitarfélagi verdur ekki skylt ad veita studningspjénustu inni & stofnunum svo
sem sjukrahdsi eda 6ldmnarstofnun og stada 67 ara og eldri skilgreind gagnvart
pjénustukerfi fatlads folks

9. gr. frv. (félagspjonusta sveitarfélaga) og 2. mgr. 3. gr. frv. (pjonusta vid fatlad
folk)

Tillogumar draga Ur Gtgjaldaprystingi & sveitarfélégin.
Gera medferd mala skilvirkari.

Tillogum er ®tlad ad fekka graum svaedum & milli félagspjonustu sveitarfélaga
og heilbrigdis/éldmnarpjonustu.



Samantekt & ahrifum af innleidingu nyrra reglna i félagspjonustu a fjarhag og stjérnsyslu sveitarfélaga

bPjénustupattur
Mat velierdarréddanevlis

Studningspjénusta

2. 73,9 m.kr.
NPA
(m.v. 25% hlutdeild)

3. Sélarhringsmedf. i
dndunarvél

4. Fristundapjénusta vio

30 m.kr.
fatlada nemendur
5. Urredi fyrirbém med
150 m.kr.
fjolpaettan vanda
6. . . .
Atvinnumal fatlads folks 20 m.kr.
7. . N -
Husnadismal
8. L
Ferlimal -
9, Einstaklingsmidad mat
og bjénustuaatlanir :
10. Samspil félagspjénustu og
heilbrigdis/sldrunarpj. .
Samtals vegna arsins 2018 273,9 m.kr.

Utgjaldaauki rikisin vegna arsins 2018

Mal sambandsins

127,7 m.kr.
(m.v. 30% hlutdeild)

50 - 100 m.kr.

500 m.kr.

20 m .kr.

697,7 - 747,7 m.kr

Utgjaldaauki sveitarfé agavegna arsins 2018

Mat velferdarradunevtis

Ovemlegur

Ekki metinn en reiknad
med 15% hagradingu

61 m.kr.

61 m.kr.

Mat sambandsins

Mogulega umtalsverdur

150 - 250 m.kr.

100 m.kr.

100 m.kr.

355 - 460 m.kr.

Athugascmdir um uUtgjaldaauka

A.siibf sammala um ad skipa samradsnefnd til pess ad
EylgjéSI med préun kostnadar

Sambandid telur ad 15% hagrading ndist ekki og ad
haekkun NPA-stundar verdi 10-15%

Midad vid ad gerdir séu samningar um notendastyrda
pjénustu vid atta notendur (fjolgun i hépnum um fjora)

Midad er vid ad kostnadur skiptist til helminga. Utgjéld i
jafnvaegi en hlutdeild rikisins er i dag ca. 18%

Sambandid telur ad full fjarmognun verkefnisins af halfu
rikisins eigi ad hefjast strax ario 2018

Samkomulag um verkaskipti

H&d nidurstodu um verkaskipti milli IbGdalanasjéds og
Jofnunarsj6ds sveitarfélaga

Midad er vid tillogur um atvikkun aksturspjénustu

fatlads folks pannig ad nd nai einnig til aldradra

Lagt er til ad Utgjaldapréun verdi voktud

Lagter til ad Utgjaldapréun verdi voktud

RIEIEENS
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