Nefndasvid Alpingis
B.t. velferdarnefndar
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 19. mai 2017

Efni: Umsdégn Samtaka idnadarins um frumvarp til laga um breytingu a légum
um réttindi og skyldur erlendra fyrirteekja sem senda starfsmenn
timabundid til Islands og starfskjor starfsmanna peirra og fleiri ldgum
(eftirlit & vinnumarkadi, EES-mal), 457. mal.

I. Inngangur

Med tolvuposti dags. 12. mai 2017 barst Samtokum idnadarins (hér eftir ,SI1" eda
»,samtokin™) umsagnarbeidni vegna ofangreinds frumvarps (hér eftir ,frumvarpid").
Frumvarpinu er m.a. etlad ad innleida tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/67/ESB
fra 15. mai 2014 um framfylgd tilskipunar 96/71/EB. Mikil umreseda hefur verid i
samfélaginu um starfskjor erlendra starfsmanna hér & landi og mikilveegi pess ad peir njoti
réttinda og kjara i samraeemi vid gildandi l6g og kjarasamninga. Samtdkin fagna pessari
umeaedu og telja mjog mikilveegt ad farid sé ad logum ad pessu leyti. Frumvarpid er lidur i
ad tryggja pad og samtokin stydja frumvarpid og markmid pess eindregid. Ad pvi sdgdu
vilja samtdkin koma & framfaeri eftirfarandi athugasemdum vid einstaka peetti
frumva rpsins.

. Skilgreining a hugtakinu ,,notendafyrirtaeki”

Hugtakid notendafyrirteeki er skilgreint med eftirfarandi heetti i 2. t6lul. 3. gr. laga um
réttindi og skyldur erlendra fyrirteekja sem senda starfsmenn timabunid til Islands og
starfskjor starfsmanna peirra nr. 45/2007:

Notendafyrirteeki er einstakiingur, félag, opinber adili eda annar sa4 sem stundar
atvinnurekstur sem kaupir pjonustu af fyrirteeki, sbr. 1. tolul.

Verdi frumvarpid ad l6gum verdur skilgreiningu hugtaksins breytt litilega eda a eftirfarandi
hatt:

Notendafyrirteeki er einstaklingur, félag, opinber adili eda annar s& sem stundar
atvinnurekstur og kaupir pjonustu af fyrirteeki.

Ekki er um efnislega breytingu ad reda. | athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad
Ibgum nr. 45/2007 segir m.a. um hugtakid notendafyrirteeki:

Med ordinu ,notendafyrirtaeki" er att vid hvort sem er einstaklinga, félog, opinbera
adila eda adra pa sem stunda atvinnurekstur sem kaupa pjonustu a grundvelli
einhvers hinna framangreindu samninga af fyrirteekjum sem hafa stadfestu i 6drum
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adildarrikjum peirra. Ekki er gert ad skilyrdi ad pessir adilar hafi stadfestu eda
busetu hér a landi en midad er vid ad pjonustan fari fram hérlendis.

Samtokin leggja mikla aherslu & ad hugtakid notendafyrirteeki sé skyrt a pa leid sem ad
ofan greinir, p.e. ad ekki sé gert ad skilyrdoi ad um sé ad reeda adila sem hafi stadfestu eda
busetu & Islandi. Ef verkkaupi semur beint vid erlendan adalverktaka i byggingarstarfsemi
eda mannvirkjagerd sem bydur pjénustu hér a landi veeri verktakinn pannig bundinn af
akveedum laganna og beeri likt og islenskir verktakar samabyrgd & launum starfsmanna,
eins og hugtakid er skilgreint i e-1id 5. gr. frumvarpsins. Samtokin leggja rika aherslu & ad
tryggt verdi ad erlendir verktakar sem eiga i beinu samningssambandi vid verkkaupa beri
sOmu abyrgd samkveemt frumvarpinu og islenskir verktakar i byggingarstarfsemi eda
mannvirkjagerd. Ad 60rum kosti ma feera rok fyrir pvi ad erlendir verktakar sem semja
beint vid verkkaupa séu i betri samkeppnisstddu en innlendir.

Samtdkin benda & ad i 8. mgr. a-lidar 13. gr. frumvarpsins (11. gr. a.) er malt fyrir um
pann timaramma sem starfsmadur hefur til ad héfda domsmal hér & landi vegna abyrgodar
notendafyrirtaekis auk pess sem tekid er fram ad starfsmadurinn skuli pa einnig stefna
hlutadeigandi fyrirteeki par sem notendafyrirteekid a varnarping. Samtékin velta fyrir sér
hvort ekki purfi ad kveda sérstaklega a um pau tilvik sem notendafyrirtaeki er ekki med
stadfestu eda busetu a Islandi, p.e. ad starfsmenn geti hofdad mal gagnvart peim hér &
landi, pratt fyrir ad notendafyrirtaeki eigi e.t.v. ekki varnarping hér. A8 mati samtakanna
er ekki ljost hvort 1. mgr. 38. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991 eetti vid i pessu
tilviki par sem ekki er um ad raeda radningarsamband a milli starsfmanns og
notendafyrirteekis. A® mati samtakanna veeri pvi rétt, til ad taka af allan vafa, ad kveda

sérstaklega & um ad mal i slikum tilvikum meaetti héfda fyrir domstélum hér a landi, s.s.
Héradsdoémi Reykjavikur eda i peirri pinghd par sem vinnan & sér stad.

1. Um b-lid 13. gr. frumvarpsins (11. gr. b.) - undanpaga fra abyrgod
notendafyrirtaekis

Samtokin fagna pvi ad notendafyrirtaekjum sem skyldan hvilir a verdi gert kleift ad
undanpiggja sig abyrgd i akvednum tilvikum, m.a. pegar notendafyrirteeki hefur meod
sannanlegum heetti reynt ad tryggja eins og pvi er unnt ad fyrirtaeki greidi starfsménnum
sinum laun i samreemi vid gildandi kjarasamninga. Med visan til pess mikla inngrips i
grundvallarskipulag vinnumarkads- og samningaréttar sem frumvarpid felur i sér, telja
samtokin slikt akveedi mjog mikilveegt. Samtékin hafa p6é akvednar ahyggjur hvad Gtfaerslu
akveedisins vardar.

Samkvaemt c-lid 1. mgr. b-lidar 13. gr. frumvarpsins getur notendafyrirteeki undanpegio
sig abyrgo i ofangreindum tilvikum svo sem med pvi ad afla tiltekinna upplysinga hja pvi
fyrirteeki sem wum reaedir hverju sinni um pa starfsmenn fyrirteekisins sem veita
notendafyrirteekinu pjonustu hér & landi. Upplysingarnar sem um raedir eru (i) nafn hvers
starfsmanns, (ii) aeetladur starfstimi hvers starfsmanns, (iii) afrit af rddningarsamningi
hvers starfsmanns, (iv) afrit af vinnuskyrslum hvers starfsmanns, (v) afrit af launasedlum
hvers starfsmanns og (vi) stadfesting 4 ad laun hvers starfsmanns hafi verid greidd i
samraemi vid pad sem fram kemur & launasedli, m.a. hvad vardar launafjarhaed.

Samtokin benda a ad ofangreindar upplysingar teljast til persénuupplysinga og um hvers
kyns vinnslu peirra, p.m.t. s6fnun slikra upplysinga, gilda I16g um persénuvernd og medferd
persénuupplysinga nr. 77/2000. Heimildir til vinnslu almennra personuupplysinga eru
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teemandi taldar i 1. mgr. 8. gr. laganna. Ad mati samtakanna er 6ljost hvort eitthvert
heimildarakveedanna geti att vid um pa s6fnun sem notendafyrirteeki yroi ad radast i &
persénuupplysingum starfsmanna, til ad geta undanpegid sig abyrgd, nema 1. tolul. 1.
mgr. 8. gr. persénuverndarlaganna um sampykki pess er upplysingarnar varda. Heettan er
siU ad pad yrdi i raun a valdi viokomandi starfsmanns hvort notendafyrirteeki geeti
undanpegid sig abyrgo.

Med pessu vilja samtokin benda a ad lagaheimild til vinnslu persénuupplysinga verdur ad
vera skyr og Otvired. Sé vafi & pvi hvort heimilt sé ad afhenda upplysingarnar an
sampykkis starfsmanns, hefur umraedd heimild i raun mjoég takmarkada pydingu fyrir
notendafyrirteeki enda verdur ad teljast o6liklegt ad starfsmenn myndu sampykkja ad
fyrirtaeki veitti notendafyrirteeki ofangreindar upplysingar. Til ad taka af allan vafa um
logmaeti umraeddrar s6fnunar & persénuupplysingum starfsmanna, telja samtokin rétt ad
meela fyrir um skyldu starfsmanna og fyrirteekja til ad veita slikar upplysingar ad beidni
notendafyrirteekis. Onnur leid veeri ad kveda & um ad notendafyrirteeki verdi heimilt ad
synja um greidslu krofu vegna vangoldinna lagmarkslauna og/eda annarra vangreidsina
pegar notendafyrirteeki hefur sannanlega og med 6yggjandi haetti 6skad eftir ofangreindum
upplysingum fra fyrirteeki.

V. Um 19. gr. frumvarpsins - dagsektir

Akvaedi 19. gr. frumvarpsins kvedur & um breytingu & 1. mgr. 15. gr. a. laganna um
dagsektir. Akvaedid verdur svohljodandi, verdi frumvarpid sampykkt 6breytt:

Fari fyrirteeki ekki ad ldgum pessum getur Vinnumalastofnun krafist pess ad
hlutadeigandi adili beeti Gr annmoérkum innan heefilegs frests ad vidlogdum
dagsektum.

Eins og akveedido er ordad, og med visan til athugasemda i greinargerd med frumvarpinu,
virdist pad fela i sér ad notendafyrirteeki getur verid gert skylt ad bseta Uur annmdérkum
fyrirteekis, fari pad ekki ad ldgunum, ad vidlégdum dagsektum. Samtokin gera alvarlegar
athugasemdir vid akveedid. Ad mati samtakanna er adkveedid of opid og pad verdur ad
teljast varhugavert ad leggja dagsektir & annan adila en pann sem brytur gegn légunum.
Ef notendafyrirtaeki brytur gegn Idgunum med pvi ad greida ekki laun sem pad sannanlega
ber 4byrgd &, asamt fyrirtaeki, veeri edlilegt ad unnt veeri ad leggja & pad dagsektir til ad
knyja & um greidslu. Notendafyrirtaeeki er hins vegar ekki staett 4 ad bseta ur hvers kyns
annmorkum fyrirteekis sem varda vid l6gin og er mikilveegt ad ordalag akveedisins bjodi
ekki upp & slika talkun.

Samtdkin leggja til ad akveaedid verdi ordad med eftirfarandi heetti:

Fari adili ekki ad légum pessum getur Vinnumalastofnun krafist pess ad hann beeti
Ur annmoérkum innan heaefilegs frests ad vidlogdum dagsektum.

pa er lagt til i frumvarpinu ad tifalda hamarksfjarhaed dagsekta pannig ad heimilt verdi ad
leggja & dagsektir fyrir allt ad kr. 1.000.000 i stad kr. 100.000. Samtékin gera alvarlegar
athugasemdir vid petta og telja 0ljost hvers vegna talin er po6rf a ad haekka
dagsektarheimildina svo gridarlega. I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad lagt sé
til ad fjarhaedin verdi haekkud til samraemis vid fjarhaedir dagsekta skv. 1. mgr. 11. gr.
laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. Med engu moti er rokstutt



hvers vegna hamarksfjarhaed dagsekta samkvaemt frumvarpinu etti ad vera si sama eda
sambeerileg peirri sem gildir i Idgum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, hvar velta
fyrirteekjanna sem 16gin varda er gjarnan mjog ha. Samtoékin leggjast alfarid gegn haskkun
a dagsektarheimildum, umfram pad sem leidir af edlilegri verdlagsproun fra pvi ad lég nr.
45/2007 voru sett. Hid sama a vid ad breyttu breytanda um fyrirhugada heaekkun a
hamarksfjarhaed dagsekta skv. 35., 40. og 58. gr. frumvarpsins.

Ad lokum askilja samtokin sér rétt til ad koma ad fleiri athugasemdum a seinni stigum
malsins og lysa sig ad sjalfsogdu reidubduin til ad meeta a fund nefndarinnar.

Virdingarfylist,

f.h. Samtaka idnadarins

Arni J6hannsson,
svidsstjori mannvirkjasvids



