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Efni: Umsogn Oryrkjabandalags islands um frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad
félk med miklar studningsparfir. bingskjal 571-438. mal.

Inngangur

Oryrkjabandalag islands (hér eftir OBi) hefur fengié frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad
félk med miklar studningsparfir til skodunar. Frumvarpid byggir & vinnu nefndar sem OBI ték
batt i. Innan nefndarinnar var ekki satt um alla paetti malsins og askildi OBI sér rétt til pess ad
gera athugasemdir a dllum stigum malsins.

Athugasemd vardandi vinnubrégo

Er hér med komid a framfeaeri gagnryni vardandi vinnubrdgd vidé medferd pessa frumvarps,
en gagnrynin 4 einnig vid um prju énnur veigamikil pingmal sem varda fatlad félk og voru
16gd fyrir & Alpingi & sidustu vikum. | upphafi var veittur 10 daga frestur til pess ad skrifa
umsogn vid prjd frumvorp og eina pingsalyktunartillogu.! Um er ad raeda umfangsmikil og
mikilvaeg mal og er nanast utilokad ad vinna innihaldsrikri umsdgn sem tekur til allra patta a
svo stuttum tima. ba er mikilvaegt ad pad komi fram ad slik vinnubrégd eru afar éadgengileg
og 6véndud og ganga i berhdgg vié markmid og hugmyndafraedi samnings Sameinudu
pj6danna um réttindi fatlads félks (hér eftir SRFF) sem pessi frumvoérp og
bingsalyktunartillaga klarlega tengjast. Hafa ber i huga ad margt fatlad folk vill kynna sér
frumvérpin itarlega enda er pad forsenda pess ad geta sent inn vandada umsdgn en pessi
vinnubrégd geta haft paer afleidingar ad félk fai ekki naegan tima til slikrar vinnu. . Pa er ekki
sidur mikilveegt ad alpingismenn hafi tima til pess ad setja sig vel inn jafn veigamikil mal og
hér um raedir, en faestir hafa sérpekkingu a malunum. Farid er fram a ad gengié verdi ur
skugga um ad slik vinnubrégd endurtaki sig ekki af halfu stjornvalda.

Gerd var rik krafa um, af halfu OBi, ad fa mat Rannsoéknarseturs Haskéla islands i
fétlunarfreedum & efnistékum frumvarpsdraganna, an arangurs. | pvi samhengi vill OB leggja
mikla aherslu 4 ad athugasemdir rannsdknarsetursins verdi skodadar sérstaklega af
nefndarménnum. Maetti velta pvi upp hvort pad teldist fagleg vinnubrégd ef til vaeri sérstakt
rannsoknarsetur i sjavarutvegsfraedum og pad ekki fengid til ad gefa alit sitt a
frumvoérpsdrogum a fyrri stigum.

Haft hefur verid a ordi ad flytir malsins hefur verié med afbrigdum, sja t.d umsdgn Tabu.
Undir pad er tekid, avallt er haetta a pvi ad hlutir gleymist eda séu ekki neegilega vel unnir
begar hvorki ping eda hid borgaralega samfélag fa naegilegan tima til yfirferdar yfir frumvérp
eins og pessi. bessi flytir vekur furéu enda hefur alltaf verid ljost ad gildistaka laganna veréur

1 Tillaga til pingsalyktunar um stefnu og framkveemdadaetlun i malefnum fatlads félks fyrir arin 2017-2021, mél 434. Frumvarp
til laga um jafna medferd a vinnumarkadi, 435. mal. Frumvarp til laga um pjonustu vid faltad folk med miklar studningsparfir,
438. mal. Frumvarp til laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med siBari breytingum (innleiding samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks, stjornsysla og hdsnaedismal), 439. mal.



ekki fyrr en naestu aramot, p.e. eftir ramt halft ar. Ofaglegt og 6forsvaranlegt er ad vinna mal
sem pessi i peim mikla flyti sem unninn er i pessu mali. Sja ma t.d. mikla gagnryni
Barnaverndarstofu sem parf ad skoda itarlega adur en Alpingi tekur malid til afgreidslu.

Tillaga ad breytingu:
Lagt er til ad nefndarmenn gefi sér gédan tima til ad fara yfir malid og leggi til vid
pingforseta ad fresta frumvarpinu fram a nassta ping. Ef pad verdur ekki gert verdur
ad klara frumvarpid® med nokkrum pingdégum i agust.




Askoranir i malaflokknum. Mat a ahrifum verdur ad vera ljésara

Einfaldad og samandregid ma segja ad askoranir i malaflokknum eru einna helst paer ad porf
er a frekara fjarmagni i malaflokkinn og svo virdist sem of margir fai ekki pa pjénustu sem
samraemist peirra porfum. Allar lagabreytingar i malaflokknum verda par med ad mida ad pvi
ad styrkja rétt folks og baeta pjonustu. Grundvallarstefid verdur avallt ad vera pad ad dllum
grunnpdrfum fatlads folks skal svarad 6had peim timafjélda sem einstaklingur parf 4 ad
halda.

Ekki er haegt ad sja naegilega af pessu frumvarpi eda athugasemdum peim sem fylgja pvi
hver ahrifin af pvi verda fyrir fatlad folk. Hvergi kemur fram einhvers konar mat a pvi hve
margir af peim sem nu fa pjénustu a grundvelli laga um malefni fatlads folks purfa ad fa
pjonustu a grundvelli laga um félagspjonustu sveitarfélaga. Sa lagarammi er opnari, tryggir
sidur réttindi einstaklinga og bydur upp a utfeerslu sveitarfélaga sem getur valdié pvi ad
einstaklingar nj6ta ekki pjénustu.

Tillaga ad breytingu:
Lagt er til ad ahrifin af frumvdrpunum verda metin betur adur en tekin verdur akvérdun
um ad leggja malid til afgreidslu pingsins. Slikt mat virdist ekki liggja neegilega ljést
fyrir, nema vardandi notendastyrda personulega adstod (NPA).



Jakvad markmid. Efnisleg innleiding Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads félks (hér eftir SRFF)

Med frumvarpinu eru skref tekin i pa att ad leida samning SRFF inn i islenskan rétt. SRFF
var fullgiltur af islands halfu 24. september 2016 og fer innanrikisraduneytid med pad
verkefni ad innleida akvaedi hans i islenska 16ggjéf. Frumvarpid, sem eftirfarandi
athugasemdir luta ad, byggir m.a. a pvi ad samreema akveedi SRFF ad akvaedum
frumvarpsins. Frumvarpid felur i sér mikilveeg framfaraskref og nyjungar og pa sérstaklega
vardandi réttinn til NPA dsamt pvi ad innleida frekar akveedi SRFF i islenska 16ggjof.

Ordalag markmidsakvaedis laganna er jakveett enda er par kvedid a um ad vié framkveemd
peirra skuli fara eftir SRFF, kemur petta i stad veiks ordalags nugildandi laga og er breytingin
mikil réttarbét, sérstaklega i ljési nylegrar domaframkvaemdar Haestaréttar.

Prof. Rosemary Keyes, einn af héfundum textans sem liggur ad baki SRFF hefur sagt ad
helsta breytingin med samningnum sé su hvada skilning vid leggjum i hugtakid fétlun og
hugtakid fatlad folk. Ekki skuli horfa & fatlad folk sem viéfangsefni velferdarkerfisins heldur
sem einstaklinga med réttindi. Hugmyndafreedi og markmid SRFF byggjast a félagslegum
skilning, p.e. fétlun er ad staerstum hluta tilkomin vegna samfélagslegra hindrana sem getur
falid pad i sér ad ekki er komid til méts vid parfir einstaklinga. i 2. mgr. 1. gr. SRFF segir ad
il fatlads félks teljast m.a. peir sem eru med langvarandi likamlega, andlega eda
vitsmunalega skerdingu eda skerta skynjun og sem verda fyrir ymiss konar hindrunum sem
geta komid i veg fyrir fulla og arangursrika samfélagspatttoku til jafns vidé adra“.

pa er pad aréttad i e-lid formala SRFF. Samningurinn adgreinir ekki fatlad folk eftir
studningspoérfum eda skerdingum heldur kvedur a um ad allt fatlad folk sé jafnt og ad éllum
eigi ad vera tryggdur sami réttur til jafns vid adra, sbr. 1. mgr. 1. gr. SRFF. ba er pad itrekad i
i-lid formalsorda SRFF ad fatlad folk er margbreytilegur hépur.

Tilgangur SRFF er ad tryggja fétludu folki jafnrétti a vid adra, a dllum svidum mannlifsins.
Adildarriki samningsins vidurkenna margbreytileika félks og vidurkenna par med fatlad félk
sem edlisleegan hluta af mannkyni og samfélaginu. Samfélagid er eitt. Til ad tryggja fétludu
folki jafnrétti parf pvi samfélagid ad laga sig ad margbreytileika folks. Grundvallarregla
vardandi jafnraedi fatlads félks er reglan um ,videigandi adlégun” i henni felst skylda allra
adila, allsstadar, alltaf ad peirri stadreynd ad vid erum élik og veita skal fétludu folki adlégun.
Neitun a videigandi adlégun telst avallt vera brot a jafnreedi folks samkvaemt SRFF, sja
frekari athugasemdir i kaflanum um videigandi adlégun.

Pegar vidurkennt er ad samfélagid er eitt og samfélagid ber skylduna til pess ad laga sig ad
margbreytileikanum er einnig verid ad vidurkenna ad adgreinandi urraedi eru barn sins tima.
Allt fatlad folk a jafnan rétt til samfélagspatttoku, hvort sem um er ad raeda skolastarf, atvinnu
eda fristund. Allir pessir adilar verda ad veita almenna pjénustu og videigandi adlégun.

Ljost er ad innleiding SRFF og hugmyndafraedi hans er vidamikid verkefni og verdur hann ad
vera leidarljés vid alla framtidar lagasetningu. Verdi frumvarpid ad 16gum er ljost ad 16gin
munu purfa endurskodun flotlega til pess ad tryggja pad ad ofangreind sjonarmid verdi ofan a
vid alla lagasetningu vardandi fatlad folk. Ein 16g vardandi félagspjénustu og 16g um malefni
fatlads félks geta par skipt mali. Med 68rum ordum, pessi l6g eru hvergi naerri lokaskrefid i
innleidingu samningsins.

Verdi frumvarpié ad l1dgum er ljést ad islenska rikid a enn téluvert i land med ad na efnislegu
samraemi a milli SRFF og islensks réttar. Ljost er til deemis ad frumvarpid tekur ekki neegilega
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til peirra skyldu sem kvedid er aum i 2. gr. 23. gr. SRFF, um ad tryggja fétludum foreldrum
videigandi adstod par sem segir ordrétt , Adildarrikin skulu veita fétludu folki videigandi
adstod vid ad uppfylla skyldur sinar sem uppalendur barma.”

pratt fyrir ad frumvarpid byggi ad mérgu leyti 8 hugmyndafreedi SRFF geetir par engu ad
sidur grundvallarmisskilnings m.a. vardandi skilgreiningu hugtaka og utfeerslu einstakra
akvaeda pess. bvi midur gaetir i frumvarpinu akvedinnar adgreiningar og verdur nanar farid i
bad vid einstaka greinar pess. Hugmyndafraedi NPA snyr t.a.m. aé pvi fatlad folk, born,
ungmenni og fullordid, 6had skerdingu, busetu, aldri eda mati a studning, geti lifad sjalfstaedu
lifi & eigin forsendum. Sumt fatlad folk parf & minni studningi ad halda en annad en vill engu
ad sidur getad stjornad lifi sinu sjalft og parf til pess NPA. bad er pvi pvert a hugmyndafraedi
NPA og 19. gr. SRFF um sjalfsteett lif ad takmarka adgengi fatlads folks ad NPA.

Eitt af pvi sem enn eimir af i frumvarpstextanum er ad pjénustuveitandi hafi frekara val heldur
en notandi pjébnustunar. Slikt er algerlega i andstédu vid SRFF, samanber ord Rosemary
Keyes, um ad helsta breytingin med samningnum er su hvernig skilning vid leggjum i fétlun
og hugtakid fatlad félk. Ekki skuli horfa a fatlad folk sem vidfangsefni velferdarkerfisins heldur
sem einstaklinga meé réttindi. bessa réttindanalgun verdur ad koma skyrar i sumum
akvaedum laganna, sja t.d. grundvallargrein laganna par sem kvedidé er a um stodpjoénustu.
Par segir ad ,fétludu folki skal standa til boda"“, akvaedinu verdur ad breyta i pa att ad kvedid
skuli a um rétt fatlads folks til stodpjénustu. Afar mikilvaegt er ad hafa akvaedin naegilega
sterkt ordud til pess ad einstaklingar geti krafist adstodar a grundvelli einstakilngsbundins
réttar. | meginporra peirra mala par sem tekist er 4 um rétt einstaklinga til pjénustu byggist
vorn sveitarfélaga a stjérnarskrarbundnum rétti peirra til sjalfsstjornar, sbr. 78. gr.
stjérnarskrarinnar, sem segir einfaldlega ,Sveitarféldég skulu sjalf rada malefnum sinum eftir
bvi sem 16g akveda.“ Utfeerslur sveitarfélaga & opnum &kvaedum hafa veri® mismunandi og
ollid pvi ad einstaklingar hafa t.d. ekki getad notid aksturspjénustu til fristunda nema paer
teljist til ,skipulags fristundastarfs”. bar taldist synjun sveitarfélagsins |6gmaet vegna pess ad
lagadkvaedid sem var grunnur malsins kvad ekki naegilega & um RETT til pjénustu. Standi
vilji alpingismanna til pess ad tryggja fotludu félki rétt til lifs til jafns vié adra verdur par med
ad kveda naegilega skyrt a um rétt fatlads félks og hafna 6llum tillégum sveitarfélaga til pess
ad takmarka ordalag akvaeda. Allar tilraunir sveitarfélaga til pess ad veikja ordalag akvasda
t.d. med pvi ad basta ordalaginu ,eins og kostur er* hafa beinlinis pann tilgang aé draga ur
réttindum einstaklinga.

Sja i pessu samhengi sérstaklega hid veika og éljésa akvaedi 8. gr. frumvarpsins. Akvaedid er
eitt af grundvallarakvasdum frumvarpsins. Par er kvedid & um ad ,fétludu folki skal standa til
boda stodpjénusta”. Takmarkandi utfaerslur & akvaedinu geta par med ordid margar. Verdi
frumvarpid ébreytt ad 1d6gum, sérstaklega ef hid veika ordalag 8. gr stendur er vandséd ad
pad feli raunverulega i sér pa réttarbot sem pvi er setlad ad na, pad er efnisleg samraemi vid
SRFF. Vid pessu verdur ad bregdast med pvi ad ldgfesta SRFF samhlida frumvarpinu.

Tillégur ad breytingum:
Lagt er til Alpingi I6gfesti SRFF & sama tima og frumvarp sem petta verdi ad [6gum.
Jafnframt ad akveedi frumvarpsins kvedi med skyrari haetti &8 um réttindi fatlads félks.



Nafn frumvarpsins/ laganna

Verdi frumvarpié ad 1dgum mun pad heita /16g um pjénustu vié fatlad félk med miklar
studningsparfir. Frumvarpid verdur ad skoda i pvi ljosi ad pau eiga ad vinna saman med
I6gum um félagspjénustu sveitarfélaga. Mérkin a milli peirra eiga ad midast vid ad
einstaklingur faer pjonustu samkvaemt pessum Iégum, verdi pau sampykkt, fari pérf fyrir
bjénustu upp fyrir 10-15 tima a viku.

Gallinn vid petta fyrirkomulag er ad 16gin um félagspjonustu kveda sidur & um rétt
einstaklinga. borf fyrir algjéra grunnpjénustu getur verid mikil, jafnvel algerlega naudsynleg til
pess ad einstaklingur geti lifad sjalfstaedu lifi til jafns vid adra, p6 svo ad skilyrdi um akvedinn
timafjélda sé ekki fyrir hendi. OBI undirstrikar ad allt fatlad félk & rétt & grunnpjénustu an tillits
til timafjélda.

Komi upp mal par sem einstaklingum verdur neitad um grunnpjénustu a peim grundvelli ad
ekki sé akvednum timafjdlda nad, mun OBI strax leita leida til ad fa lagarammanum breytt.
Sja einnig umfjéllun hér ad ofan um ad verdi frumvarpid ad Ié6gum er adeins um eitt skref ad
reeda i efnislegri innleidingu SRFF.

Skilgreiningin i frumvarpinu til afmérkunar & pjénustu virdist einungis koma fram i titli laganna
en ekki naegilega i skilgreiningarkafla laganna. Markmidid med lagabreytingartillégunum er i
sjalfu sér einfalt, pad er ad fétludu folki verdi tryggd pjonustan ef/pegar porf er fyrir hendi.
Hvorki meiri né minni. Pad vaeri mikil b6t i mali ad breyta titli laganna og kalla pau ,/6g um
bjénustu vid fatlad folk”, enda er pjonustan veitt & grundvelli pegar porf fyrir pjonustu liggur
fyrir. Pa ma benda & pad ad alpjédasamfélagid med hugmyndafreedi SRFF ad leidarljési
berst gegn pvi ad adgreining likt og pessi sé vidhofd vid jafn mikilvaegar lagasetningar og
pessar.

Tillaga ad breytingu:
Lagt er til ad nafni laganna verdur breytt i ,16g um pjénustu vid fatlad félk".



Samradsgreinar i frumvarpinu

Samrad vid vidkomandi adila er mikilveegt og er pad grunnforsenda pess ad skilningur og
skyr markmid lagasetningar séu fyrir hendi. Med fullgildingu SRFF skuldbatt islenska rikid sig
til pess ad tryggja samrad vid fatlad foélk og hagsmunasamtdk pess i 6llum peim malum sem
vidkoma fétludu folki. | 3. mgr. 4. gr. SRFF er skyrt kvedid &4 um mikilvaegi pess ad hafa naid
samrad vid fatlad félk og hagsmunasamtok pess asamt pvi ad samrad sé haft vid bdrn med
milligéngu talsmanna peirra. Naid og gott samrad vid alla hagsmunaadila ytir undir fagleg
vinnubrégd sem skila sér sem avinningur fyrir alla. bvi hvetur OB til pess ad naid samrad
verdi haft vid frekari vinnu i framtidinni.

| frumvarpstextanum er &4 ymsum stédum kvedid & um samrad vid fatlad folk og
hagsmunasamtdk pess. Frumvarpstextinn ber ekki med sér ad samradid verdur ad vera naid.
i greininni ,Are we right or are we right?: ,Right Approach” in the advocacy work of
organisation of persons wit disabilities er fjallad um skyldur rikja til ad vinna rétt eftir
greininni. bar kemur fram ad skyldan er aé stjornvold tryggi fotludu félki og samtdékum peirra
fulla patttdku. Par er jafnframt skilgreint hvernig rétt er unnid eftir greininni. Full patttaka (e.
full participation) telst pegar naié er unnié saman fra byrjun til enda. Daemi par sem ekki er
farid rétt eftir fullri eda nainni patttéku er pegar stjornvéld:

a) Fa DPO's (e. Disabled People’s Organisations/samtok fatlads folks) seint inni i
akvardanatokuferlid.
b) begar DPQO’s eru gefin feeri & ad taka patt en alit peirra eru ad engu hofé.

Mikill misbrestur er a pvi ad stjornvéld vinni rétt eftir pessari grein. Greinin er ein af peim sem
sérfreedinganefnd Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks skodar sérstaklega vid
skodun a framkvaemd adildarrikja & SRFF.

Til pess ad na neegilega utan um pa hugsun og skyldu sem felst i 3. mgr. 4. gr. SRFF er lagt
til ad samraemt ordalag verdi avallt notad um samradié. Ordalagid ,virk samvinna“ vergi
notad i éllum greinum par sem kvedid er & um samrad og samvinnu.

Tillégur ad breytingu:
Lagt er til ad 6l akvaedi par sem kvedid er a um samvinnu og samrad verdi
samraeemd. Jafnframt ad ordalag dkvaedisins verdi med skyrum haetti og i samreemi
vid SRFF.

Ad ordalagid ,virk samvinna“ verdi notad i éllum greinum par sem kvedid er a um
samrad og samvinnu.

2 Jukka Kumpuvouri og Riku Virtanen. ,Are we right or are we right?: ,Right approach” in the advocacy work of organisations
of persons with disabilities” Disability Law and Policy. An Analysis of the UN Convention. bls. 55-65.



Skilgreiningar hugtaka

1. Fotlun

Likt og adur hefur komid fram i umsdgn pessari liggja fyrir a Alpingi prju frumvérp og ein
tillaga til pingsalyktunar er 81l varda réttindi fatlads folks. | premur pessarar pingmala er
hugtakid fétlun skilgreint & mismunandi hatt. Pad veldur vissulega ahyggjum ad samraemi
felist ekki i slikri skilgreiningu en slikt getur valdid réttarovissu. Godfusleg abending OBI er su
ad alvéru samrad verdi haft vid fatlad folk og hagsmunasamték peirra og rannséknasetur i
fétlunarfraedum til pess ad koma i veg fyrir ad 6samraemi og misskilningur eigi sér aftur stad
vi® slika vinnu. Ahersla frumvarpsins hvilir 4 laeknisfreedilegum skilning par sem skerdingin er
talin vera orsék vanda fatlads folks, sbr. 1. 1l. 1.gr.:

Fétlun: Afleiding skerdinga og hindrana af ymsum toga sem geta komid i veg fyrir fulla
og arangursrika samfélagspatttdku til jafns vid adra. Skerdingar hlutadeigandi
einstaklings eru varanlegar og hindranirnar til pess fallnar ad vidkomandi verdi
mismunad vegna likamlegrar, gedraennar eda vitsmunalegrar skerdingar eda skertrar
skynjunar.

i SRFF er ad finna nyja nalgun og skilning & hugtakinu fétlun og edlilegast ad su skilgreining
sé notud. Pessi nalgun felur i sér ad hinum laeknisfraedilega og einstaklingsbundna skilning
er hafnad, p.e. ad skerdingin sé einstaklingbundid vandamal sem beri ad laekna. Ahersla er
1696 a félagslegan skilning a fétlun par sem samfélagslegar hindranir skapa fétlun
einstaklingsins, p.e. full samfélagslegpatttaka einstsaklings er hindrué m.a. meé pvi ad
tryggja ekki naegjanlega pjénustu, adgengi er ekki til stadar o.s.frv. | e.-lid formala SRFF en
nanar kvedid a um sé ad raeda hugtak sem sé i sifelldri préun og ad fétlun verdi til i samspili
félks med skerdingar og umhverfis og vidhorfa samfélagsins.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad hugtakinu fétlun, eins og pad er skilgreint i frumvarpinu verdi breytt, og
nalgun SRFF verdi hofé til grundvallar par sem aherslan verdi meiri & samspil
einstakinga med skerdingar og adé koma purfi i veg fyrir samfélags- og umhverfislegar
hindranir, sbr. e-lidur formala SRFF.

2. Fatlad folk

pratt fyrir ad samraemis geeti i skilgreiningum frumvarpsins og 2. mgr. 1. gr. SRFF a
hugtakinu fatlad folk pa er nalgun SRFF vidteekari. Frekari aherslur er ad finna i i.-1id formala
SRFF sem m.a. grundvallast a margbreytileika og virdingu. Enn gaetir peirrar tilhneigingar ad
lita & fatlad folk sem einsleitan hép en pad er fjarri lagi og mikilvaegt ad arétta paéd.

Pa er vert ad benda 4 ad 6samraemis gaetiri 1. tl. og 2. tl. 1. gr. frumvarpsins par sem annars
vegar er fjallad um varanlegar skerdingar og hins vegar langvarandi skerdingar. | SRFF er
alltaf fjallad um langvarandi.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til skilgreining frumvarpsins grundvallist & i.- 1id formala og 2. mgr. 1. gr. SRFF
og ad notast verdi vid langvarandi skerdingar.



3. Studningsparfir
Samkveemt frumvarpi eru studningsparfir einstaklings skilgreindar a eftirfarandi hatt:

Studningsparfir: Parfir einstaklings fyrir pjonustu eda adstod i daglegu lifi vegna
fétlunar. Studningsparfir eru einstaklingsbundnar en geta einnig tekidé mié af pérfum
fidlskyldu einstaklings. Vid mat a studningspdrfum er studst vid samraemdar adferdir.

Hér er veentanlega att vid SIS-mat pegar visad er til samraemda adferda. SIS-matid svokallad
hefur verid notad hér a landi undanfarin ar pratt fyrir ad pad hafi verid itrekad bent a galla
pess. SIS-matid metur studningsparfir fatlads félks med mismunandi haetti og oftar en ekki
koma sumir hopar fatlads folks mjég illa ut ur matinu par sem parfir peirra falla ekki négu vel
undir matid. Fyrir utan pad hefur matinu ekki verid beitt med fullnaegjandi haetti, p.e. ekki
verid notad sem taeki til leidbeiningar um hvernig hasgt sé ad meta parfi mismunandi hopa
fatlads félks. bad veldur verulegum vonbrigdum ad SIS-matid verdi notad til grundvallar a
mati & studningspérfum fatlads folks. ba er vert ad benda a pad ad skilgreiningin a
studningspérfum er mjdég opin og gaeti haft paer afleidingar i for med sér ad sumt fatlad félk
fai ekki vidunandi studning. Jafnframt er SIS-matid til pess falli® ad meta parfir sveitarfélaga
umfram studningsparfir fatlads einstaklings.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad 3. tl. 2. gr. frumvarpsins verdi endurskodadur med pad ad markmidi ad
vidunandi mat, sem henti porfum alls fatlads félks, verdi til stadar.

4. Stodpjoénusta
i frumvarpinu er stodpjénusta skilgreind med eftirfarandi haetti:

Stodpjénusta: Marghattud adstod vid athafnir daglegs lifs, veitt & grundvelli laga
pessara, sem tekur m.a. mid af einstaklingsbundnum pérfum félks med hlidsjén af
O6skum pess.

Skilgreiningin er frekar 6skyr og opin. Hvad felst i pvi ad stodpjénusta taki m.a. mid af
einstaklingsbundnum pérfum félks med hlidsjon af bérfum pess? Akvaedid par ad vera skyrt
0g segja ad ,stodpjénusta skal taka mid af einstaklingsbundnum pérfum fatlads félks og
6skum pess og vilja (e. will and prefernce).

Skilgreiningin i frumvarpinu er til pess fallin ad veita pjénustuveitanda svigram og vald til
pess ad akveda hvers konar pjénusta sé veitt og med hvada heetti. Skilgreiningin er ekki
samraemi vid markmidsakvaedi frumvarpsins né heldur akveedi SRFF.

Tillaga ad breytingu:
Lagt er til ad 4. tl. 2. gr. frumvarpsins verdi svohljédandi:

Stodpjénusta Marghattud adstod vid athafnir daglegs lifs, veitt & grundvelli laga
pbessara, skal taka mid af einstaklingsbundnum pérfum fatlads folks og 6skum bpess

og vilja.

12. Videigandi adlégun

i frumvarpinu er videigandi adlégun skilgreind sem:



Videigandi adlégun Naudsynlegar og videigandi breytingar og lagfeeringar, sem er
ekki umfram pad sem edlilegt ma teljast eda of ipyngjandi, par sem peirra er porf i
sérstoku tilviki, til pess ad tryggt sé ad fatlad félk fai notid eda geti nytt sér, til jafns vid
adra, 6ll mannréttindi og mannfrelsi.

Ofangreind skilgreining er nanast beinpydd ur 4. mgr. 2. gr. sem er virkilega jakveett. Pé ma
benda a ad i ensku hugtékunum modification og adjustments, sem pydd hafa verid sem
breytingar og lagfeeringar, felst ekki einungis ad manngerdu umhverfi sé breytt. Hugtdkin eru
vidtaekari en svo og er peim falid ad na jafnframt utan um stuéning margskonar eins og
taknmalstulkun. Videigandi adlégun byggir m.a. & pvi ad formlegt jafnrétti eitt og sér gangast
ekki 6llu fotludu félki og tekur a mikilvaegi mismunandi skerdinga fatlads félks. Ef tillit er ekki
tekid til mikilvaegi mismunandi skerdinga er markmidi videigandi adlégunar ekki nad. pad er
mikilvaegt ad hafa petta i huga pegar légfesta a jafn mikilvaega reglu.

Pa er vert ad benda & ad frumvarpid tekur ekki a pvi ef fétludum einstakling er neitad um
videigandi adldégun. | 3. mgr. 2. gr. SRFF er sérstaklega kvedid & um ad ef fétludum
einstakling er neitad um videigandi adlégun feli pad i sér mismunun a grundvelli fétlunar.
Adildarrikjum ad SRFF ber ad tryggja ad innlend 16ggjéf taki & slikri mismunun.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad frumvarpid taki til ofangreindra atrida vardandi videigandi adlégun, p.e.
ad med videigandi adléogun sé jafnframt att vid studning margskonar. ba er einnig lagt
til ad baett verdi inn i 2. gr. frumvarpsins ad mismunun a grundvelli fétlunar kunni ad
vera til stadar sé videigandi adlégun ekki veitt, sbr. 3. mgr. 4. gr. SRFF.
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Oskilgreind hugték i frumvarpinu

Nokkud er um ad 6skilgreind hugték sé ad finna i frumvarpinu, pa sérstaklega i 19. og 20. gr.
pbess i IV. kafla um pjonustu vid f6tlud bdrn og fjdlskyldur peirra. Par koma fyrir hugtdk eins
og réskun, langvinnir sjidémar og miklar proska- og gedraskanir. | 2. mgr. 19. gr. segir um
bjénustueymi:

Pegar barn parf sérhaeféa og mikla pjonustu margra pjénustukerfa, svo sem
félagspjénustu, barnaverndar, heilbrigdispjénustu og sérfraedipjénustu skéla, hvort
sem er vegna fétlunar, réskunar eda langvinnra sjukdéma[...].

petta er ekki samraemi vid skilgreiningu 1. og 2. tl. 2. gr. frumvarpsins par sem fétlun er
skilgreind sem yfirhugtak pessara atrida. P4 ma benda a ad hugtakid réskun byggir a
leeknisfraedilegri nalgun og er ekki samreemi vid hugmyndafreedi SRFF. ba er frekar 6skyrt
hvort skilgreiningar 1. og 2. tl. 2. gr. nai einungis yfir fulloréna en ekki bérn, sbr. petta akvaedi.

Sama mali gegnir med 20. gr. frumvarpsins. bar er fjallad um bdrn med fidlpaettan vanda eda
barna sem, vegna fétlunar sinnar [...]. Oljést er hvort proska- og gedraskanir falli undir
skilgreininguna fétlun og hvort fijdlpaettur vandi, sem skv. frumvarpinu er proska- og
gedréskun, teljist sem fétlun.

Pa méa benda & ad SRFF vidurkennir fidlbreytileika og fatlad félk sem hluta af mannlegum
margbreytileika og pvi skytur pad skdkku vié ad visad sé til gamalgréinna hugtak eins og
réskunar.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad 19. og 20. gr. verdi endurskodadar m.t.t. ofangreindra athugasemda og
verdi skyrdar betur skv. akveedum SRFF.
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Notendastyrd persénuleg adstod (NPA)

Mjog jakveett er ad loksins sé komin fram tillaga um l6gfestingu NPA sem eitt af
bjénustuformum vid fatlad félk. Rikisstjornarflokkarnir og frambjédendur peirra téludu skyrt
fyrir kosningar um ad légfesta aetti rétt fatladra einstaklinga til pess ad fa NPA. Rékin sem
frambjédendur gafu voru pau ad pad veeru sjalfségd mannréttindi ad fatlad folk fai stjérn yfir
eigin lifi og fengi pannig rétt til sjalfsteeds lifs til jafns vid adra. | drégum ad fiarmaladaetiun er
bjénustuforminu hampad mikid og par er undirstrikad mikilvaegi pess fyrir fatlada einstaklinga
ad pjdnustuformid verdi l6gfest.

Vilji rikisstjérnarinnar eetti par med ad liggja ljés fyrir.

NPA hefur hingad til verid veitt a grundvelli innleidingarverkefnis rikis og sveitarfélaga, med
adkomu heildarsamtaka fatlads félks. Skemmst er fra pvi ad segja ad reynsla af NPA hefur
verid jakvaed, jafnvel fiarhagslega fyrir sveitarfélégin en adallega fyrir einstaklingana sjalfa.
Einstaklingar hafa lyst breytingunni fra venjulegri pjénustu til NPA pjénustu pannig ad
breytingin hafi falid i sér frelsun. Frelsun fra hamlandi kerfi sem hafi oft a tidum virkad eins og
stofufangelsi. Pvi midur eru of margir enn fastir heima hja sér og jafnvel ramfastir likt og er
komid fyrir um félk sem sett er i stofufangelsi, pvi ma likja astandinu vegna pjénustuleysis i
kerfinu vid stofufangelsi. NPA hefur pad mikilvaega hlutverk ad breyta pessu. Myndi
rikissjédur hika vié ad kosta 300 millibnum arlega til pess ad leysa 130 éfatlada einstaklinga
ur stofufangelsi sem hafa ekki i raun verié daemdir til vistarinnar af démstélum?

pratt fyrir ad med frumvarpinu sé stort jakvaett skref tekid ma setja spurningarmerki vid pa
adferdafraedi sem beitt er vid innleidingu pjénustunnar. Su leid er farin ad fidlga samningum
jafnt og pétt og ekki fyrr en arié 2022 sem peirri poérf sem liggur nu fyrir verdur svarad. pessi
leid er algerlega dasaettanleg. Vilji rikisstjérnin lata taka sig alvarlega naest pegar fogur ord
eru s6gé um framtidarmaoguleika fatlads folks til sjalfstaeds lif, verdur ad fjdlga heimild til
samninga allavega i 170 samninga a arinu 2018.

Med pessari leid sem lagt er til er akvedid ad halda foétludu folki enn i stofufangelsi.
Mikill munur virdist par med vera ordinn a milli vilja og framkvaemdar hja rikisstjérninni.

Kostnadarhlutdeild rikisins er saralitil midad vid pad sem rikissjédur mun fa i stadinn. Fleiri
einstaklingar verda virkir patttakendur i samfélaginu, til ad mynda eykst atvinnupatttaka
fatlads folks vid eftir pvi sem NPA samningum fidlgar. Azetladur arlegur heildarkostnadur vié
170 NPA samninga eru sagéir vera taepir tveir milljardar. Kostnadarhlutdeild rikisins (25%)
getur par med i mesta lagi farid upp i taepar 500 milljonir. Rikissjédur er pegar ad kosta
taepum 200 milljénum i verkefnid. Aukinn kostnadur rikisins getur par med i mesta lagi ordid
300 milljénir arlega. bPa er étalinn sa avinningur sem faerist samfélaginu med aukinni patttdku
fatlads folks.

Allt liggur fyrir til pess ad l6gfesta rétt fatlads félk til NPA, medal annars allar lagalegar og
teeknilegar lausnir. Utfaerslur liggja fyrir sem og mat & ahrifum. Tefjist sampykki pessa
frumvarps leggjum vid til ad gert verdi frumvarp til sérlaga sem kveda a um rétt fatlads folks
til NPA. bad skal pa lagt strax fyrir Alpingi til sampykktar.

i pessu samhengi skal einnig minnt & mikilvaegi pess ad tryggja parf lagaheimild fyrir heimild
adila vinnumarkadarins til pess ad semja afram um heimild til sélarhringsvakta og aérar
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undantekningar sem eru naudsynlegar til pess ad tryggja einstaklingum NPA. Sja I6g nr.
80/20153

Tillbgur ad breytingum:

Lagt er til ad akveedi |. til bradabirgda verdi breytt i pa att ad framlag rikisins verdi
vegna allt ad 172 samninga a arinu 2018. Endurskodunarakveedid meetti pa haldast
Obreytt.

Muni sampykkt frumvarpsins tefjast er lagt til ad réttur fatlads folks til NPA verdi
l6gfestur med sérlogum.

3 http://www.althingi.is/altext/stjt/2015.080.htm]
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Mikilveegt akvaedi nugildandi laga mun falla nidur veréi frumvarpio aé I6gum:

i 34. gr. nugildandi laga um malefni fatlads folks er eftiffarandi lagaakvaedi:

Sveitarfélég skulu sinna ferlimélum fatlads félks med skipulégdum heetti, m.a. med
gerd aeetlana um endurbeaetur a adgengi opinberra bygginga og pjénustustofnana i
samraemi vid akvaedi mannvirkjalaga og skipulagslaga sem og reglugerda settra &
grundvelli peirra.

Verdi frumvarpid sampykkt ébreytt mun eftirfarandi akvagéi falla ut. Roékin fyrir pvi eru pau ad
akvaedid passar ekki efnislega vié frumvarpid par sem gerd er tilraun til pess ad hafa hrein
bjénustulég. Heegt er ad fallast & ad hentugra er ad hafa 16gin skyr sem einungis pjonustulég.
En pad eru ekki rék fyrir pvi ad hafa slika reglu hvergi i lagatexta.

Nalgun Mannréttindadémstols Evropu & sidasta ari i malum Cam gegn Tyrklandi* og
Guberina gegn Kréatiu® benda til pess ad adgengismal séu mannréttindamal sem snlast um
jafnraedi fatlads folks. Ollum skal tryggd videigandi adlégun pegar kemur ad vérum og
bjénustu. Rikid er skuldbundid til pess ad tryggja lagaramma sem tryggir einstaklingum
videigandi adlégun getur par med ordid brotlegt gegn SRFF og jafnvel 14. gr.
mannréttindasattmala Evrépu.

Af alpjddlegri préun ma rada ad lagdar hafa verid rikari skyldur a alla adila sem veita adgang
ad vérum og pjénustu. bad ad fella petta akvaedi ut er 6fug préun og getur skert rétt fatlads
félks til pess ad fa umhverfi lagad. Pad getur varla verid svo ad vilji Alpingismanna standi til
pbess ad takmarka rétt einstaklinga til pess ad fa adgengi ad opinberum stédum bastt?

Tillaga ad breytingu:
Lagt er til ad akvasdinu verdi baett inn i frumvarpid par til greininni verdur fundinn betri
stadur i 66rum légum.

4 Mal nr. 51500/08, 23 febrdar 2016.
5 M4l nr. 23682/13, 22 mars 2016.
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Fatladir foreldrar

| SRFF er kvedid sérstaklega a4 um ad fatlad folk eigi rétt til fidlskyldulifs til jafns vid adra. | 2.
mgr. 23. gr. samningsins segir ordrétt:

LAGildarrikin skulu veita fotludu folki videigandi adstod vid ad uppfylla skyldur sinar
sem uppalendur barna.”

Petta frumvarp heféi att ad fela i sér efnislega innleidingu a pessari skyldu, og tryggja
fétludum foreldrum betur videigandi adstod vid ad uppfylla skyldur sinar sem uppalendur
barna. Einn af stéru géllunum vié petta frumvarp er ad hvergi er kvedid a um studning vid
fatlada foreldra. Verdur petta eitt af peim malum sem parf ad skoda sérstaklega an tafar,
verdi frumvarpid ad 1dgum.

Po6 er algerlega naudsynlegt ad velferdarnefnd basti vid akvaedi i 8. gr. laganna sem kvedur a
um ad stodpjonusta skuli einnig midast vid parfir fatladra foreldra til umdénnunnar og uppeldis
barna sinna. Beaett verdi einum télulid par sem kvedid er a um petta.

Tillaga ad breytingu:
Lagt er til ad beett verdi vid 5. télulid vid 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins:

5. barfir fatladra foreldra til uménnunnar og uppeldis barna sinna.
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Athugasemdir vid einstok akvaedi frumvarpsins

1. gr. Markmid
Sja framangreindar athugasemdir.

2. gr. Skilgreiningar
Sja framangreindar athugasemdir.

3. gr. Réttur til pjonustu
Athugasemd vid breytingu a reglu um aldur sem breytu vid mat & rétti til pjonustu
| irskurdum urskurdarnefndar félagspjénustu og hisnaedismala (nu Urskurdarnefnd
velferdarmala) hefur urskurdarnefndin talié sveitarféldégum Sheimilt ad takmarka rétt fatlads
félks til pjénustu & peim grundvelli ad einstaklingur vaeri ordinn 67 ara. OBI telur 6asaettanlegt
ad lagaakvaedi heimili ad fotludu félki verdi mismunad a grundvelli aldurs.

Verdi frumvarpié ad l1dgum er verid ad takmarka rétt fatlads félks yfir 67 ara aldri til pjénustu
med peim haetti ad porfin fyrir pjdbnustu ma ekki verda a grundvelli aldurtengdra asteedna. Su
stada sem nu er uppi, pad er ad einstaklingur a mégulega rétt a pjénustu samkvaemt tveimur
I6gum ma ekki verda til pess ad einstaklingur muni ekki njéta neinnar pjénustu. Telji
I6ggjafinn naudsynlegt ad takmarka réttinn med pessum heetti er méguleiki ad hafa akvaedid
mun skyrara og adgengilegra. Hér er lagt til ad akvaedid verdi ordad med einfaldari heetti og
tryggt med pvi ad einstaklingur verdi ekki an pjénustu.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad akvaedid verdi tekid ur frumvarpinu.

Verdi ekki fallist 4 ad fella akvae6id ut er lagt til ad akvaedid verdi einfaldad og ordalag pess
einfaldlega:

Fatladur einstaklingur & rétt & pjonustu éhad aldri. Eigi einstaklinur rétt mégulega
einnig rétt & pjonustu samkveemt I6gum um malefni aldradra nr. 125/1999 skal metid
hvort porf fyrir pjonustu sé vegna aldurtengdra adsteedna og skal hann pa fa pjonustu
samkveemt peim I6gum.

8. gr. Stodpjdénusta
Sja framangreindar athugasemdir. Breyta verdur lagaakvaedinu i pa att ad pad tryggi rétt
fatlads félks.

Sja einnig athugasemdirnar um ad akvaedid verdur ad tryggja fétludum foreldrum
stodpjonustu.

9. gr. Buseta
| greininni er kvedid a um heimild fyrir radherra til ad setja reglugerd. | akvaedid vantar ad
tryggja virka samvinnu vié fatlad folk og heildarsamték pess i peirri vinnu.
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10. gr. Notendasamningar
Hér skal tekid fram ad tryggja parf frekar rétt folks til NPA samninga. NPA samningar eiga ad
koma i stad beingreidslusamninga, enda eru NPA samningar i raun formfast
beingreidslufyrirkomulag par sem notandi, sveitarfélag og umsysluadili verda ad fara eftir
akvednum reglum sem tryggja fagleg vinnubrégd og ad sama skapi rétt einstaklinga til
sjalfstaeds lifs.

Einnig parf ad skerpa adeins a ordalaginu til pess ad tryggja akvaedi® um notendasamningar
geti ekki ordid til pess ad paer takmarkanir sveitarfélaga sem fylgja notendasamningum muni
gata att vid um NPA samninga.

11. gr. Notendastyrd persénuleg adstod
Sja framangreindar athugasemdir.

OB itrekar ad heimild til NPA samninga verdur ad eiga vid alla, 6had pvi hvort pérfin er mikil
eda litil. Ordalag akveedisins um ad parfirnar purfi ad verda ,miklar tryggir ekki 6llu fétludu
folki rétt til NPA.

Einnig er méguleiki a pvi ad einfalda akvaedid. Su upptalning sem er i greininni er mdgulega

Oporf. Haettan er avallt su ad upptalning sem pessi verdi nytt til ad takmarka rétt folks, t.d. er

mismunandi eftir fagadilum hvad hugtakid ,athafnir daglegs lifs“ merkir. A medan ekki er ljost
merking orda sem pessara er

Sja einnig athugasemdir hér ad ofan vardandi stadlad ordalag um virka samvinnu.
Tillégur ad breytingum:

Lagt er til ad hugtakid ,miklar verdi tekid ut ur akveedinu. Jafnframt er pad lagt til ad
ordalag akveedisins verdi einfaldad med pvi ad taka ut upptalninguna ,Svo sem vid
athafnir daglegs lifs, heimilishalds, patttéku i félagslifi, nami og atvinnulifi*.

Hafa stadlad akvaedi um virka samvinnu vid heildarsamtok fatlads folks.

13. gr. Almennt um pjénustu viod fotlud boérn og fjdlskyldur peirra
i akvaedinu er einungis kvedid 4 um ad bérn fai naudsynlega pjonustu. Slikt ordalag getur
bodid upp & ad einungis verdur veitt lagmarkspjonusta. Laga parf ordalag akvaedisins og
kveda a um ad tryggja skuli fétludum bdrnum nasgilega pjénustu.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad oréalag verdi pannig ad pad tryggi fotludum bdrnum naegilega pjonustu.

14. gr. Snemmtzak ihlutun og greining
| akveedinu felst grundvallar breyting i hugsunarhaetti. Med pvi ad tryggja bérnum videigandi
adlégun adur en greining liggur fyrir er afar mikilvaegt. Afar mikilvaegt er ad ordalagid
videigandi adldégun.

Po6 parf ad skerpa a ordalagi akvasdisins pvi akvaedi eins og hér ,svo fljo6tt sem audid er” geta
valdid, pratt fyrir ordalag pess téfum sem geta haft alvarlegar afleidingar. Setja parf
timaramma sem tryggir frumgreiningu innan hans.

Tillaga ad breytingu:
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Lagt er til ad akvasdid standi ébreytt en timarammi verdur settur til ad tryggja
frumgreiningu.

15. gr. Studningsfjolskyldur
OBI sér fyrir sér ad NPA samningar eettu ad geta ordid leidin til lausnar i pessum malum.

i greinina vantar ad kvedid sé 4 um virka samvinnu vid heildarsamtok fatlads folks.
Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad sett verdi stddlud grein sem kvedur a um virka samvinnu vid
heildarsamtok fatlads félks.

16. gr. Fristund
Allt fatlad folk a rétt a allri peirri pjénustu sem folki stendur til boda. Adgreinandi urraedi i
fristundamalum eru barn sins tima. Hugtakié ,skéli an adgreiningar” er grundvallarhugtak i
skélamalum nutimans. Tryggja parf ad hugmyndafraedi ,fristundar an adgreiningar” fai a
sama tima ad heyrast, par sem dllum fétludum bdrnum er tryggd fristundapjénusta a vid
adra, med videigandi adldgun.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad akvasdid verdi skrifad alveg upp a nytt til ad tryggja ad hugmyndafraedi
SRFF sé undirliggjandi i 6llum textanum.

17. gr. Skammtimadvél
Vid lestur akvaedisins vekur pad athygli ad skylda sveitarfélaga naer ekki fyrst til pess ad
tryggja rétt foreldra til pess ad fa studning inn a heimili. Snda parf hugsuninni i dkveedinu vid.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad réttur foreldra til ad fa studning inn a heimili sitt verdur adalskylda
sveitarfélaga samkvaemt akvasdinu.

18. gr. Sumardvél
Sja framgreinda umségn um 16. gr. ,fristundapjénusta®. Oll sjonarmidin sem par koma fram
eiga einnig vid um sumardvél. Tryggja verdur fyrst rétt allra fatladra barna til sumardvalar i
almennum kerfum, pa med videigandi adlégun.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad basta skuli vid einni setningu i upphafi akvasdisins, par verdi kvedid er a
um rétt allra fatladra barna til sumardvalar til jafns vié énnur bérn og an adgreiningar.

19. gr. bjénustuteymi
| akveedinu er kvedid a um tvennt, pad er einstaklingsbundna pjénustu azetlun og
bjénustuteymi. Titill Akvaedisins ber med sér ad einungis sé fjallad um pjonustuteymi. Einféld
breyting til ad gera lagaakvas6id skyrara er ad breyta titli akvaedisins i ,bjonustuteymi og
einstaklingsbundnar pjénustuaastianir”.
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Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad titli akvasdisins verdi breytt i ,bjonustuteymi og einstaklingsbundnar
pjénustuaastlanir”.

19., 20. og 21. gr. bjénusta vid fétlud bérn og fjélskyldur peirra.
Pad er vissulegt ahyggjuefni ad heimild sé til pess skv. frumvarpi pessu ad utbua sérstakt
vistheimili fyrir f6tlud bérn. ba skytur pad skdkku vid ad a medan alpjodasamfélagid berst
gegn pvi ad stofna slik heimili atli islensk stjérnvold ad heimila slikt. Pa er vert ad benda a
nidurstddur nydtkominnar skyrslu um vistun barna & Képavogsheeli. Akvaedid brytur ekki bara
gegn akvaedum SRFF heldur einnig Barnaséattmala Sp.

OBI tekur undir athugasemdir og tilldgur Barnaverndarstofu hvad 19.. 20. og 21. gr.
frumvarpsins vardar.

22.-25. gr. Atvinnumal
i 27. gr. SRFF er vidurkenndur réttur fatlads folks til vinnu til jafns vid adra. i grunninn er
tilgangur akvaedisins ad tryggja ad 6llu fétludu félki skuli standa til boda atvinnupatttaka a
vinnumarkadi an adgreiningar. Grunnstefid kemur fram i greininni, par segir ordrétt ad
adildarrikin skulu ,tryggja ad videigandi adlégun sé veitt fétludu félki & vinnustad“. bessi
grunnhugsun um einn vinnumarkad virdist ekki hafa skilad sér i ordalag akvaedanna i
greinum frumvarpsins. | kaflanum er m.a. enn gert rad fyrir ,verndudum vinnustédum* og
virdist par med vinnumarkadur an adgreiningar ekki vera grunn stefid i frumvarpstextanum.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad texti akveedisins verdir endurskrifadur me?d tilliti til SRFF.

26. gr. Haefi starfsmanna
i 1. mgr. er kvedid & um ad sveitarfélég skuli hafa & ad skipa menntudu folki i proskapjalfun. |
greinargerd med frumvarpinu er petta rokstutt ad slikt sé til pess ad veita fotludu félki gdda
pjonustu. Undir skal tekid mikilveegi pess ad pjonusta sé god hja sveitarfélégum.

Ekki er allt fatlad folk satt vid sérstaka aherslu frumvarpsins a ad skylda sveitarfélég til pess
ad hafa a ad skipa proskapjalfum frekar en 68rum fagstéttum. Sja t.d. umsdgn formanns
MND félags Islands par sem petta akvaedi er gagnrynt.

Adalmalid er ad tryggt verdi ad oll sveitarféldg hafi 4 ad skipa naegilega miklum mannaudi og
pbekkingu til pess ad sinna sinum skyldum vel. Ekki er ad sja ad pad eitt ad hafa proskapjalfa
tryggi ad pjonustan veréi god.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad akveedinu sé endurskodad og kvedi frekar a um ad ,Sveitarfelég skulu
hafa & ad skipa starfsfélki sem hefur kunnattu a fétlun og pjénustu vid fatlad folk.
Starfsfolkio skal hafa reynsiu og getu til ad takast a vid verkefni samkvaemt I6gum
bessum. bar sem p&rf krefur skal rada proskapjalfa, félagsradgjafa, idjupjalfa,
salfreedinga og adra sérfreedinga til starfa. Starfsfolki skal gefast kostur & ad vidhalda
og beeta pekkingu sina.”
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27. gr. Skyldur starfsmanna
Tilgangur SRFF er ad tryggja réttindi fatlads félks. Fatlad félk hefur i gegnum tidina verid
undirokad af kerfinu. Ein af birtingarmyndum undirokunar og forraedishyggju eru lagatextar
sem segja ad hlutverk kerfisins sé ad vernda hagsmuni fatlads félks. Nalgunin er ekki a ad
tryggja rétt félks eda ad fara eftir vilja pess.

Enn eimir af slikum textum. ,Starfsfolk sem starfar i pjonustu vid fatlad folk skal standa v6rd
um hagsmuni pess og geeta pess ad réttindi pess séu virt"”.

Hlutverk starfsmanna sem sagt afmarkast fyrst af hagmunum fatlads félks en par a eftir
réttindum pess. Afar einfalt er ad breyta textanum i pa att ad segja ad hlutverk starfsmanns
sé ad tryggja réttindi hins fatlada einstaklings fyrst, svo hagsmuni hans.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad hugsuninni i textanum skuli snuid vid. Ordalagid verdur pa med
eftirfarandi heetti:

~Starfsfélk sem starfar i pjonustu vid fatlad folk skal gaeta pess ad réttindi pess séu
virt og standa vérd um hagsmuni pess”.

30 gr. Almennar reglur um malsmeoferd
Sja framangreindar athugasemdir um studningsparfir og SIS matid.

Jafnframt er mikilvaegt ad akvérdunin skuli tekin i ,virku“ samradi vid umsaskjandann.
Tillaga ad breytingu:

Ordid ,virku“ skal baett vid & undan umseekjanda i 1. malsl. 1. mgr. akveedisins.

32. gr. Frumkvaedisskylda
Akvaedi sem kvedur & um frumkvaedisskyldu sveitarfélagsins er afar jakvaett skref og verdur
ad haldast inni. P6 ma setja spurningamerki vid pad ad frumkvaedisskyldan naer eingdngu vid
um pessi 16g. Afar jakveett vaeri ad einhver einn adili yréi skuldbundinn til pess ad tryggja rétt
fatlads félks a sem flestum svidum.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad utvikka frumkvaedisskylduna.

34. gr. Akvéréun um pjénustu
Jakveett er ad sja mal fara i akvedinn feril ef pjonusta hefst ekki strax. b6 ma skilja akvaedid
sem svo, eins og pad er sett upp, fela i sér hvata til pess ad seinka akvardanatdku. begar
ljost er ad einstaklingur a rétt a pjonustu verdur hun ad hefjast strax. Leidin til ad leysa ur
pbessu er ad logfesta i akvaedid pjonustutryggingu sem felur i sér ad einstaklingur getur pa
fengid greidda pa upphasd sem pjonustan kostar og honum gefinn kostur a ad utvega sér
pjénustuveitanda.

Tillaga ad breytingu:
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Lagt er til ad sett verdi inn i akvaedid setning sem feli i sér pjonustutryggingu: Vid
sidustu linu 1. mgr. verdi baett eftirfarandi setningu:

Hafi pjonusta ekki hafist innan priggja manada skal jafnframt bjéda umseaekjanda
greidslur sem nema metnum kostnadi vid pjénustuna og honum gefinn kostur a & ad
utvega sér pjénustuna sjalfur.”

40. gr. Reglugerdarheimildir
Hér er itrekad pad sem sagt hefur verid um samradsskyldu vid heildarsamtok fatlads folks.
Vid greinina skal baett vid grein sem kvedur & um ad allar reglugerdir skulu settar eftir virkt
samrad vid heildarsamtok fatlads folks.

Tillaga ad breytingu:
Lagt er til ad baett verdi vid akvaedid malsgrein sem segqir:

JAllar reglugerdir skulu settar eftir virkt samrad vid heildarsamték fatlads folks.”

41. gr. Gildistaka
Hér er itrekad pad sem sagt hefur verid adur. Enginn poérf er a pvi ad keyra lagasetningu sem
pessa, eins mikilvaeg og hun er i gegnum pingid nuna. Gildistakan er ekki fyrr en eftir 7
manudi. Pad eina sem veeri faglegt i stédunni vaeri ad taka malinu med yfirvegun og ré.
Athugasemdir hafa verid alvarlegar og verdur pingnefnd ad skoda malid mjég itarlega.

Einnig er itrekad pad sem segir um ad verdi frumvarpid sampykkt dbreytt felur pad i sér
alvarlega adfor ad adgengismalum 4 islandi med nidurfellingu a nugildandi 34. gr. laga um
malefni fatlads folks.

Tillégur ad breytingum:

Lagt er til ad frumvarp petta verdi annad hvort klarad i pinginu med nokkrum
pingdégum i haust, eda einfaldlega lagt fyrir pingid aftur, eftir ad raduneytid hefur
ordid vid peim abendingum sem komid hafa fram.

Jafnframt ad i frumvarpinu verdur fundinn stadur fyrir nugildandi 34. gr. laga um
malefni fatlads félks, til ad tryggja ad akvaedid verdi enn hluti af islenskum rétt.

Akvaedi til bradabirgda l.
Sja framangreindar athugasemdir vardandi NPA.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad akvaedi l. til bradabirgda verdi breytt i pa att ad framlag rikisins verdi
vegna allt ad 172 samninga a arinu 2018. Endurskodunarakvas6id maetti pa haldast
Obreytt.

Muni sampykkt frumvarpsins tefjast er lagt til ad réttur fatlads félks til NPA verdi
|6gfestur med sérlégum.
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Askilnadur

OBI askilur sér rétt til pess ad skila frekari athugasemdum og abendingum & seinni stigum
malsins.

Ekkert um okkur an okkar!

Med vinsemd og virdingu,

Ellen Calmon formadur OB/
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