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Efni: Frumvarp til laga um breytingu a barnaverndarlégum (refsing vid talmun eda takmoérkun a

umgengni), 426. mal.

Visad er i tdlvupdst fra nefndasvidi Alpingis, dags. 18. mai sl., par sem d&skad er eftir umsogn
umbodsmanns barna um ofangreint frumvarp.

Born eiga rétt & ad umgangast bada foreldra sina, nema pad sé talid andstett hagsmunum peirra.
Umbodsmadur barna telur mikilveegt ad bregdast vid ef pessi réttindi eru ekki virt, med hagsmuni
barna ad leidarlj6ési. Umbodsmadur telur pad hins vegar ekki i samrami vid hagsmuni barna ad
umgengnistalmun verdi gerd refsiverd. Stydur hann pvi ekki ofangreint frumvarp.

A undanférnum arum hafa mérg jakveed skref verid stigin i pa att ad auka patttoku beggja foreldra i
uppeldi barna sinna. Sem betur fer fa flest born teekifaeri til pess ad mynda jdkveed og sterk
tilfinningatengsl vid bada foreldra sina, 6h&d pvi hvort peir bli saman eda ekki. b6 ad mjog hardar
umgengnisdeilur séu fatidar er stadreyndin pvi midur si ad sum born njéta verulega takmarkadrar eda
jafnvel engrar umgengni vid annad foreldri sitt. Malin eru eins misj6fn og pau eru mérg og astaedur
bess ad umgengni & sér ekki stad afar mismunandi. | sumum tilvikum er pad foreldri sem sinnir ekki
umgengni vid barnid. | 68rum tilvikum er pad légheimilisforeldri sem kemur i veg fyrir umgengni eda
barnid sjalft sem neitar ad fara i umgengni, en asteedur pess geta verid margvislegar og margpeettar.

Mikil endurskodun hefur att sér stad a svidi barnaréttar & Nordurlondunum & undanférnum arum.
Sérfreedingar hafa fjallad mikid um umgengnisrétt og hvernig rétt er ad bregdast vid pegar sa réttur er
ekki virtur. Almenn samstada hefur verid um pad ad akvedin Urreedi purfi ad vera til stadar til pess ad
tryggja pennan mikilvaegi rétt barns, p6 skiptar skodanir séu a pvi hversu langt sé rétt ad ganga. Su leid
ad gera umgengnistalmun refsiverda hefur pé verid alfarid hafnad & éllum Nordurléndum, enda talid
ad svo harkaleg vidbrégd séu ekki i samreemi vid hagsmuni barna og frekar til pess fallin ad auka deilur
foreldra og par med togstreitu i lifi barns.

i nagildandi barnalégum nr. 76/2003 eru engin Urraedi til ad hvetja til eda knyja fram umgengni pegar
umgengnisforeldri sinnir ekki barni. Hins vegar eru Urraedi til pess ad bregdast vido pegar foreldri sem
barn byr hja tdlmar umgengni, p.e. dagsektir og bein adfarargerd. pa hafa umgengnistalmanir ahrif vid
mat & forsjarheefni foreldra i forsjarmali, sbr. 34. gr. barnalaga. Vandinn vid nugildandi Grreedi er fyrst
og fremst sa ad pad getur tekid langan tima ad leysa Ur malum hja syslumanni, en umbodsmadur barna
hefur itrekad bent & naudsyn pess ad auka fjarveitingar til syslumannsembeetta til pess ad auka
malshradann i umgengnismalum til muna. bad refsidkveedi sem lagt er til med frumvarpinu er ekki til
pess fallio ad einfalda malin og auka malshrada par sem alagio & barnaverndarkerfinu er na pegar allt



of mikid. Ma i pvi samhengi minna 4 ad med breytingu @ barnaldgum med l6gum nr. 61/2012 var
akvedid ad skerpa skilin & milli barnalaga og barnaverndarlaga og heetta beinum afskiptum
barnaverndarnefnda i umgengnismalum, medal annars vegna pess hversu langan tima pad ték ad vinna
ur malunum a vettvangi barnaverndarinnar.

Med fyrrnefndum breytingum a barnaldogum voru gerdar ymsar jakveedar breytingar a hlutverki og
verkefnum syslumanna. Medal peirra nymeela sem komu inn i 16gin er ad foreldrum er nu gert skylt ad
gangast undir sattamedferd i deilumalum, sbr. 33. gr. a. barnalaga. A6 mati umbodsmanns barna er
pbad mun betur i samraemi vié hagsmuni barna ad efla enn frekar sattamedferd i pessum malum en ad
logfesta harkaleg vidurlég vid umgengnistalmunum. Sémuleidis er mikil porf a pvi ad efla pa
fjolskylduradgjof sem stendur til boda a vettvangi sveitarfélaga. Fjolskylduradgjof og sattamedferd
mida ad pvi ad bata samskiptin innan fjélskyldunnar og pannig draga ur togstreitu i lifi barna og
fyrirbyggja ad meiri harka feerist i malin. Refsidkvaedi um umgengnistalmun er ekki liklegt til pess ad
studla ad uppbyggilegum samskiptum heldur er pvert a mati til pess fallid ad auka enn frekar a deilur
foreldra.

Umbodsmadur barna getur ekki séd ad su leid, ad daema pad foreldri sem barn a l6gheimili hja i fangelsi
vegna talmunar a umgengni, sé i einhverjum tilvikum i samraemi vid hagsmuni barns. bPannig virdist
akvedin motsogn i pvi ad eetla bregdast vid tengslarofi barns vid eitt foreldri med pvi ad takmarka
verulega moéguleika pess til pess ad umgangast hitt foreldrid. Talsmenn frumvarpsins hafa bent 4 ad
markmid laganna sé fremur ad hafa almenn varnadarahrif en ad raunverulega refsa foreldrum.
Umbodsmadur barna telur petta vighorf endurspegla nokkud éraunhaefar veentingar til laganna, enda
er erfitt ad sja ad pad akveedi sem lagt er til muni hafa meiri varnadarahrif en pau akveedi sem nu pegar
eru til stadar um dagsektir, adfarargerdir og sjonarmid i forsjardeilum. i erfidustu malunum er oftast
um ad raeda djupstaedan og langvarandi agreining sem getur att sér ymsar orsakir en i slikum tilvikum
myndi refsiakvaedi liklega hafa takmorkud ahrif.

Umbodsmadur barna pekkir morg deemi par sem umgengni er stodvud vegna pess ad foreldri telur sig
vera ad vernda barnid eda barnid vill alls ekki fara i umgengni. Ekki er heegt ad lita framhja pvi ad i
sumum tilvikum getur umgengni verid skadleg fyrir barn, til deemis pegar foreldri er i mikilli neyslu eda
beitir barn ofbeldi. Umbodsmadur éttast ad hétun um refsingu geri pad ad verkum ad bérn pori sidur
ad segja fra ef peim lidur illa i umgengni af 6tta vid afleidingarnar. Enn fremur veeri logheimilisforeldri
sidur liklegt til ad bregdast vid visbendingum um ad velferd og oryggi barns sé stefnt i haettu hja
umgengnisforeldri. Ma i pvi sambandi minna 4 ad barnaverndarnefnd bregst ekki vid abendingum um
ofbeldi eda adrailla medferd 4 heimili umgengnisforeldra, heldur einungis a heimili l6gheimilisforeldra.
Ef Igheimilisforeldri hefur samband vid barnavernd med ahyggjur sinar faer vidkomandi pau skilabod
ad pvi beri skylda til pess ad vernda barnid sitt og stodva umgengni. Med sama haetti hefur
umbodsmadur barna purft ad radleggja foreldri ad senda barn ekki i umgengni, til deemis ef
umgengnisforeldri maetir undir ahrifum afengis eda annarra vimuefna ad seekja barnid.

[ pvi refsiakveedi sem lagt er til er ekki ad finna skilgreiningu & hugtakinu talmun. Almennt hefur verid
gengid ut fra pvi ad talmun visi til pess pegar foreldri kemur i veg fyrir ad barn njéti umgengnisréttar
an fullnaegjandi asteedu. Umbodsmadur barna hefur hins vegar ordid var vid ad hugtakid talmun sé
notad vid ymis dnnur taekifeeri t.d. ef barn vill minnka umgengni eda breyta umgengni i eitt skipti eda
timabundid. Ljést er ad parfir barna breytast eftir adsteedum, aldri og proska og pvi mikilveegt ad
endurskoda reglulega fyrirkomulag umgengni, Ut fra hagsmunum og vilja barns. | slikum tilvikum er



ekki asteeda til ad beita vidurlogum heldur fremur skoda fyrirkomulag umgengninnar og tryggja ad
umgengni geti haldid afram a forsendum barnsins. bannig getur skilningur folks a hugtakinu talmun
verid mismunandi og leitt til misskilnings um hvenaer raunverulega er verid ad brjota a réttindum barns.

Pegar gerdar eru radstafanir sem varda born, par a medal a svidi l6ggjafar, er avallt skylt ad setja pad
sem er barni fyrir bestu i forgang, sbr. 3. gr. Barnasattmala Sameinudu pjédanna, sbr. 16g nr. 19/2013.
Umraedan um umgengni virdist pvi midur oftar en ekki mida fremur vid hagsmuni foreldra en barna.
Endurspeglast pad medal annars i pvi ad a medan lagt er til ad hord refsing liggi vid umgengnistalmun
eru sem fyrr segir engin urraedi til stadar til pess ad pvinga fram eda hvetja raunverulega til umgengni
foreldris vid barn ef foreldrid vill pad ekki. Deemi eru um ad born leiti til umbodsmanns barna sem vilja
gjarnan fa teekifeeri til ad hitta foreldri, en ekkert er haegt ad gera pvi foreldrid neitar pvi. Vissulega er
erfitt ad sja ad pad sé almennt barni fyrir bestu ad umgangast foreldri sem vill ekkert med pad hafa.
P6 meetti vel hugsa sér einhver Urraedi i [ogum sem myndi hvetja foreldra til pess ad sinna umgengni
vid barn, t.d. med pvi ad haekka medlagsgreidslur peirra foreldra sem umgangast ekki bornin sin.

Umbodsmadur barna telur mikilveegt ad umgengnisréttur barna verdi skodadur heildsteett, ut fra
réttindum og hagsmunum barna en ekki foreldra. Skorar hann pvi a pingmenn ad hafna pvi ad l6gfesta
ofangreint frumvarp og beita sér fremur fyrir pvi ad sattamedferd milli foreldra verdi efld og fjarmagn
til syslumannsembeetta aukid, svo haegt verdi ad leysa hratt og 6rugglega ur umgengnismalum og

talmunarmalum, i samraemi vid hagsmuni og vilja barns i hverju mali fyrir sig.

Virdingarfyllst,

Margrét Maria Sigurdardattir,
umbodsmadur barna



