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Umsdgn um frumvarp til fjarlaga 2017

Fjarlaganefnd Alpingis hefur éskad eftir ad Rikisendurskodun veiti umségn um frumvarp til
fjarlaga fyrir arid 2017. Tekid skal fram ad stofnuninni hefur gefist mjog skammur timi til ad
vinna umsdgnina. Framsetning frumvarpsins er auk pess mjog breytt fr4 pvi sem verid hefur.
par af leidandi hefur ekki gefist kostur & ad kafa mjog djupt i frumvarpid. Rikisendurskodun
vill engu ad sidur vekja athygli & nokkrum atridum i sambandi vio frumvarpid sem rétt er ad
hafa i huga vid afgreidslu pess.

Breytt framsetning fjarlaga

Lbg um opinber fjarmal sem sampykkt voru i arslok 2015 kveda & um gjoérbreytta
framsetningu fjarlaga fra pvi sem verid hefur. Légbundnar fjarheimildir eru ndina bundnar vid
malefnasvid (sem eru 34 talsins) og malaflokka i stad raduneyta, stofnana og vidfangsefna
(sbr. sundurlidun 2 i frumvarpinu).

{ fylgiriti med frumvarpinu er hins vegar synd skipting fjarheimilda hvers mélefnasvids nidur &
einstakar stofnanir, p.e. fjarveitingar til stofnana og hvernig peer skiptast i rekstrarframldg,
rekstrartilfeerslur, fjarmagnstilfaerslur, fjarfestingaframlég og rekstrartekjur. Athuga ber ad
petta er ekki lengur légbundin skipting heldur geta raduneyti breytt skiptingunni innan
arsins. Fylgiritio er pannig meira hugsad til upplysingar fyrir Alpingi og stofnanir rikisins.

Ldg um opinber fjarmal kveda & um ad i fylgiritinu skuli syndar fyrirhugadar fjarveitingar til
stofnana til naestu 3ja &ra, p.e. vegna fjarlagadrsins og 2ja ara par & eftir. Gert er r&d fyrir ad
petta akveedi taki ekki gildi fyrr en vid fjarlagagerd 2018.

Framsetning & &kveedum um lantdkur, endurlan og rikisabyrgdir (4. gr.) og heimildum (5. gr.)
er Gbreytt.

Sérstok umfjollun um stefnu og horfur i rikisfjarmalum fylgir frumvarpinu ekki lengur i
sérstoku hefti heldur er i greinargerd med fjarmalaasetluninni.
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Olik framsetning sumra lida i fijarldgum og rikisreikningi

Framsetning sumra lida er mismunandi skv. frumvarpi og rikisreikningi. Frumvarp og fjarlog
eru sett fram skv. alpjodlegum hagskyrslustadli (GFS) med sama heetti og pjodhagsreikningar.
Rikisreikningur verdur aftur & moti gerdur skv. alpjodlegum reikningsskilastodlum (IPSAS).
Daemi um petta er ad fjarfestingar ad fradregnum afskriftum eru synd sem gjold i
frumvarpinu (fastafjardtgjold), en adeins afskriftir (fyrningar) eru feerdar til gjalda i
rikisreikningi. Annad daemi er ad gengismunur og verduppfeersla lana eru nina faerd &
rekstrarreikning skv. reikningshaldi en beint yfir efnahag skv. hagskyrslustadli. parf ad taka
tillit til pessa vid samanburd fjarheimilda og raunatkomu, en i rikisreikningi arsins verdur
synd tenging & milli nidurstada reikningsins og fjarstreymisyfirlits fjarlaga. Heildargjold skv.
frumvarpinu eru dastlud 757,1 makr. skv. framsetningu reikningsskila en 743,4 ma.kr. skv.
framsetningu pjodhagsreikninga.

Tekjuhlid frumvarpsins

Framsetning tekjuhluta fjarlaga er ekki mjdg frabrugdin pvi sem verid hefur. Aaetlanir um
tekjur rikissjods byggja & forsendum um efnahagspréun & komandi &ri auk sérstakrar
tekjuoflunar sem fram kemur i yfirliti 10 (bls. 515) i frumvarpinu. paer breytingar sem lég um
opinber fjarmal leida af sér snda fyrst og fremst ad reikningshaldlegri framsetningu tekna,
baedi hja stofnunum og rikissjédi i heild.

Eins og fram kemur i frumvarpinu er reikningshaldsleg framsetning tekjudaetlunar byggd a
svonefndum GFS stadli fra Alpjédagjaldeyrissjodnum. bannig verda rekstrartekjur rikisadila
(sértekjur) feerdar i heild hja rikinu en ekki dregnar fra gjéldum eins og gert var i fyrri
fijarlogum. P& er gerd su breyting ad afskriftir skattkrafna eru na dregnar fra tekjuhlid istad
pess ad feerast & gjaldahlid og fjarmagnstekjuskattur sem rikid greidir mun einnig verda
dregin fra heildartekjum. GFS stadallinn gerir rad fyrir fleiri breytingum, sbr. umfjéllun & bls.
110, en paer koma ekki til framkveemda ad sinni par sem peer krefjast toéluverds
undirbinings.

Pa er vakin athygli & sérstakri umfjollun um skattastyrki & bls. 111, en par er gerd itarleg
grein fyrir mismunandi flokkun peirra og bokhaldslegri medferd. Meginreglan skv. GFS er ad
pessir styrkir eru feerdir til leekkunar a tekjum, en Gtborganlegir skattastyrkir, s.s. barnabatur
og vaxtabatur eru faerdar & gjaldahlid sem tilfaerslur.

pa verdur umtalsverd breyting & framsetningu tekna i reikningsskilum rikisstofnana.
Markadar skatttekjur verda ekki lengur faerdar i reikningsskil einstakra rétthafa heldur i heild
hja rikissjodi. A moti kemur ad rekstrartekjur rikisadila verda feerdar i reikningsskil peirra en
rekstrartekjur rikisins, sem byggja a logum um aukatekjur, verda faerdar hja rikissjodi, sbr.
51. grein.

Vakin skal athygli a pvi ad st framsetning sem ad ofan er lyst kann ad verda frabrugdin peirri
framsetningu sem birtist i reikningsskilum rikisins sem byggja a alpjodlegum reiknings-
skilastoolum fyrir opinbera adila (IPSAS), fyrir rikid i heild og l6gum um arsreikninga fyrir
einstakarstofnanir.
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Samhengi fjarmalaaetlunar og fjarlaga

L6g um opinber fjarmél kveda & um ad alyktun Alpingis um fjarméladzetlun til minnst 5 &ra,
sem 16gd er fyrir Alpingi eigi sidar en 1. april &r hvert, skuli liggja til grundvallar vid gerd
frumvarps til fjrlaga og fjarhagsadeetlana sveitarfélaga fyrir komandi fjarlagaar (5. gr.
laganna). Nanar tiltekid er tekid fram ad frumvarp til fjarlaga skuli vera i samremi vid
markmid fjirmalaasetlunar (14. gr.). Mikilveegt er ad samraemi sé & milli fjirméaladaetlunar og
fjarlaga pvi annars missir aseetlunargerd um opinber fjarmal marks.

i athugasemdum vid frumvarpido kemur fram ad fjarlagafrumvarpid sé grundvallad &
fijarmalaaesetlun fyrir &rin 2017-2021 sem 1690 var fram af rikisstjorninni i april og sampykkt af
Alpingi i agust. Ad auki hafi verid tekid tillit til fjarhagsahrifa sem leida af nyjum og breyttum
I6gum, sem Alpingi hefur sampykkt og ekki var tekid tillit til i fjarmaladaetlun (og rdmast ekki
innan hennar), auk beinna skuldbindinga sem stofnad hefur verid til og bdkana rikisstjérnar
sem gerdar voru fyrir kosningar til Alpingis (bls. 71 i frumvarpinu). Ut fra akveedum laga um
opinber fjarméal er edlilegt ad breyta fjarmaladeetluninni adur en utgjold rikisins skv.
fjarlogum eru aukin umfram pad svigrim sem gildandi daetlun veitir.

Heildaratgjold & arinu 2017 hafa haekkad um 10 ma.kr. frd pvi sem &aeetlad var i fjarmala-
aeetlun sem sampykkt var i aglst. Rammasett Gtgjold malefnasvida hafa aukist um 23,2
ma.kr. eda 3,9% fra fjarmaladsetluninni. Nanari sundurlidun & pessu er i athugasemdum med
frumvarpinu (bls. 146). binglegri medferd frumvarpsins er ekki lokid en reynslan Gr eldri
fjarlagagerd var ad atgjold jukust yfirleitt talsvert fra frumvarpi til fjarlaga.

Heildaratgjold skv. frumvarpinu aukast um 21,2 ma.kr. fra fjarlégum 2016.

i m.kr. Fjarméla- Frumvarp  Breyting %
aeetlun til fjarlaga

Laun 194,6 186,2 -8,4 -4,3
Kaup a voru og pjénustu 106,2 107,5 1,3 1,2
Afskriftir 30,9 30,3 -0,6 -2,0
Vaxtagjold 71,0 80,8 9,8 13,8
Framleidslustyrkir 32,0 33,7 1,7 54
Fjarframlog 239,9 240,1 0,2 0,1
Félagslegar tilfaerslur til heimila 18,3 23,6 53 29,1
Tilfeerslultgjold 6énnur en fjarframlég 41,0 39,2 -1,8 -4,3
Rekstraritgjold samtals 733,9 741,4 75 1,0

Fjarfesting i efnislegum eignum 30,5 32,3 18 59
Afskriftir -30,9 -30,3 0,6 -2,0
Fastafjaratgjold -0,4 2,0 24  -601,8

Gjold samtals 733,5 743,4 9,9 14

Eitt af meginmarkmidum laga um opinber fjarméal var ad na fram aukinni festu og aga i
fjarmalastjorn rikisins og rekstri rikisadila. Med fjarméaladeetlun til fimm é&ra og fjarlagagerd
par sem prju ar eru undir er stefnt ad pvi ad allir adilar fai vitneskju um og 6dlist tra 4 ad pad
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sem par stendur fai stadist. Rikisadilarnir geti pvi adlagad rekstur og pjénustu ad peim
fjarveitingum sem buid er ad sampykkja fyrir komandi ar og peim &formum um umsvif naestu
pbriggja til fimm &ra sem finna ma i daetluninni.

pessi framgangsméti krefst tolverds aga af hélfu besedi handhafa fjarveitingavalds og
framkvaemdavalds en er um leid ein helsta forsenda pess ad 16gin nai peim tilgangi sinum ad
auka og viohalda festu og fyrirsjaanleika i fjarmalastjorn hins opinbera til lengri tima. P4 ma
benda a ad login na lika til fjarmala sveitarfélaga og pvi mikilveegt ad pessir adilar séu
samtiga i pvi a0 fylgja eftir peirri fjarmalaasetlun sem sampykkt er hverju sinni.

pad er ekki hlutverk Rikisendurskodunar ad fjalla um einstakar fjarveitingar til méalefnasvida
og malaflokka i fjarlagafrumvarpi. Umsvifin eru morkud med sampykkt Alpingis &
fjarmaladaetlun til fimm &ra sem byggist & sampykktri fjarméalastefnu til fjdgurra ara.
Fjarméladaetlunin er sidan endurskodud &rlega ad vori og frumvarp til fjarlaga ad pvi bdnu
samid a grundvelli hennar. Rikisendurskodun getur hins vegar bent a atridi i fjarlaga-
frumvarpi sem hudn telur vera i 6samreemi vid fjarmaladeetlun og ekki eru rokstudd med
skyrum heetti. Vegna pess skamma tima sem til radstofunar er hefur ekki gefist naegjanlegt
radrdm til pess ad fara yfirfrumvarpid hvad petta vardar.

Rétt er ad geta pess ad hlutverk svokallad fjarmalarads, sem starfar skv. 13. gr. laga um
opinber fjarmal, er ad leggja mat & hvort fjarmalastefna og fjarméladeetlun fylgi peim
grunngildum og skilyrdum sem tilgreind eru i 6. og 7. gr. laganna. Séu lagdar fram tillogur
um breytingar & fjarmalastefnunni vegna pess ad talid er ad grundvallarforsendur hennar séu
brostnar skal fjaArmélarad somuleidis gefa umsdgn um tilldgurnar og hvort fullgilt tilefni sé tii
endurskodunar & gildandi stefnu.



