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Nefndasvid Alpingis

B.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 8. september 2017

Efni: Vegna breytinga & saknemisskilyréum 172. gr. tollalaga, nr. 88/2005

SVp - Samtdk verslunar og pjonustu vilja med erindi pessu vekja sérstaka athygli efnahags- og
vidskiptanefndar Alpingis & breytingum sem gerdar voru atollalégum, nr. 88/2005, fyrr & pessu
ari, nanar tiltekio 172. gr. laganna og vardar saknamisskilyrdi pessa akvadis. Til frekari
skyringar visa SVPb hér til breytinga sem gerdar voru 4 umraeddu akveaedi med 13. gr. laga um
breytingu @ ymsum lagaakvedum um skatta, tolla og gjold, nr. 59/2017, sbr. 385. mal & 146.
I6ggjafarpingi, par sem su breyting var gerd par a ad i stad pess ad gerd sé krafa um stérfellt
géleysi er viokemur saknemisskilyrdum neagir na alfarid einfalt géleysi.

SVP benda & ad umrazdd lagabreyting vardar ad miklu leyti starfsemi adildarfyrirtekja
samtakanna & vettvangi flutningastarfsemi og hefur ipyngjandi ahrif 4 baedi starfsskilyrdi
bessara fyrirtekja og sér i lagi starfsfolk peirra sem undirorpid er tilvisudum
saknamisskilyroum. Eftir sem adur er ljost ad vid pinglega medferd frumvarps pess sem vard
ad l6gum nr. 59/2017 var ekki leitad umsagnar pessara hagadila, p.e. hvorki SVP né heldur
adildarfyrirteekja peirra, og matti pessum adilum ekki vera ljést ad umrett frumvarp hafi verid
lagt fram né hverjar per tillogur voru sem hér um radir.

pegar listi yfirumsagnaradila vegna malsins er skodadur er hins vegar ljést ad umsagnarbeidnir
voru sendar & ymis énnur hagsmunasamtok, p.e. énnur en SVP, og vekur pad pvi sérstaka furdu
hvers vegna ekki var leitad umsagnar peirra samtaka sem geta hagsmuna fyrirtekja & svidi
flutninga og p.m.t. tollmidlunar. Ad sama skapi ma rada ad innkomnar umsagnir vegna malsins
hafi ad litlu eda verulega takmdérkudu leyti vardad framangreindar breytingar og ahrif peirra &
starfsemi peirra fyrirteekja sem paer breytingar varda. Ad sama skapi ma rada af fyrirliggjandi
gégnum inni 4 umraeddu mali, s.s. nefndaralit efnahags- og vioskiptanefndar, ad sérstok umraeda
hafi ekki att sér stad vio medferd malsins hvad petta atridi vardar.

Ad gefnu tilefni benda SVb & ad fyrir liggur ad samtokin hafa 4dur vidrad pa skodun SVPb ad
slikar breytingar & saknemisskilyrdum sem hér um redir orki verulega tvimalis og parfnist
frekari skodunar vid. | pvi samhengi benda SVP &4 umsdgn samtakanna um frumvarp pad sem
vard ad nugildandi tollalégum, sbr. umségn samtakanna fra 8. mars 2005, par sem gerdar eru
alvarlegar athugasemdir hvad petta vardar. Eins og fram kemur i umraeddri umsdégn SVP unnu
Hestaréttarlogmennirnir Lilja Jonasdoéttir og Einar Baldvin Axelsson umségn um frumvarpid
fyrir SVPb og adildarfyrirteeki samtakanna sem send var meofylgjandi umségn samtakanna.

I framangreindi umsdgn voru, eins og adur segir, gerdar athugasemdir vid 2. mgr. 177. gr.
frumvarpsins par sem pa var lagt til ad einfalt galeysi negi sem saknaemisskilyrdi og var pa um
ad reda breytingu fra pvi sem paverandi tollalég, nr. 57/1987, grundvélludust 4. Vid pinglega
meoferd malsins var vikio fra pvi ad grundvalla saknemisskilyrdi vid einfalt galeysi og var
skilyrdum i frumvarpinu breytt a pa vegu ad midad yroi vid asetning eda storfellt galeysi i stad
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einfalds galeysis, sbr. nefndarélit og breytingartillaga meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar
Alpingis i 493. mali & 131. l6ggjafarpingi.

I samreemi vid framangreint hefur saknazmisskilyrdum 172. gr. tollalaga nd hins vegar verid
breytt & pa vegu ad pau eru nua til samraemis vid upphaflegar tillogur i frumvarpi til ntgildandi
tollaga, p.e. 4 pa vegu sem SVb og adildarfyrirteeki samtakanna l6goust gegn & sinum tima og
sidar breytt var vid pinglega medferd malsins. Er pvi ljést ad pessir somu adilar hefdu itrekad
fyrri athugasemdir sinar og umsagnir ef peim hefdi verid veittur kostur & ad koma & framferi
umsdgn um malid sem, eins og adur segir, ekki var gert. P4 benda SVP ad gagnryni aumradda
breytingu er ekki eingdngu fra fyrirteekjum eda hagsmunasamtékum komin en i framkominni
umsdgn loglerds starfsmanns embeettis tollstjora, sbr. umsdgn dags. 21. april sl., eru gerdar
athugasemdir vid rokstudning fyrir umraddri breytingu en s& rokstudningur, sem athugasemdir
eru gerdar vid i umsdgninni, kvedur & um ad naer 6mogulegt sé ad syna fram & asetning eda
storfellt galeysi brotamanns vegna verknadar sem fellur undir verknadarlysingu 172. gr. Er i
umsdgn pessa tiltekna adila fullyrdingu pessari motmeelt og i 1josi starfsreynslu umsagnargjafa
gerd grein fyrir peirri gagnryni & mjog svo malefnalegan og rékstuddan hatt.

SVb benda 4 ad breyting pessi kann ad hafa i for med sér verulegt inngrip inn starftolimidlara
sem eiga n0 & heettu ad refsingu, vegna t.a.m. handvammar i starfi, & sakaskra. Oumdeilt er ad
slikt hefur verulega ipyngjandi ahrif & starf pessara einstaklinga og ad sama skapi ahrif &
atvinnuleit peirra og framgongu i starfi. Sem afleiding pessara lagabreytinga hafa yfirvéld nu
Otvireda heimild til ad refsa einstaklingum fyrir fleiri og veegari tilvik mistaka i starfi sem adur
hefur verid satt um ad séu med 6llu refsilaus.

pa telja SVP og adildarfyrirteki peirra ad breyting pessi muni hafa vidtek ahrif & starfsemi
flutningsfyrirtekja og pjonustu gagnvart peirra vidskiptavinum. bannig er raunveruleg hatta a
pvi ad rymri saknaemisskilyrdi muni hagja & starfsemi pessara adila. Er hatt vid pvi ad oOtti
starfsmanna vid ad gera hin minnstu mistok, sem falla undir einfalt galeysi, kann ad skapa
tilhneigingu til ad fordast abyrgd med pvi ad leita enn frekar stadfestingar vidkomandi
yfirmanna eda adstodar stjornvalda um réttmeeti skraningar. Oumdeilt er ad slikt verklag mun
einnig auka enn frekar alag & stjérnvold og starfsemi peirra sem og skapa raunverulega hattu &
mistokum af peirra halfu vid ad veita leidbeiningar til adila. Itrekast hér ad stjornvéld geta
einnig eftir atvikum gert mistok vid midlun upplysinga eda leidbeininga til tollmidlara og slikt
kann ad studla ad misfaerslum vid tollmidlun, p.e. kann ad leida til pess ad tollmidlarar geri
mistok i starfi sem vardi vid 16g & grundvelli rymri saknemisskilyrda tollalaga.

Loks telja SVP verulega 6heppilegt ad saknemisskilyrdi tollalaga viki med pessum hatti fra
skilyrdum annarra laga, s.s. 6drum seérlogum er taka & vorsluskéttum ymis konar. Neagir hér ad
nefna saknaemisskilyrdi 109. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, 30. gr. laga um stadgreidslu
opinberra gjalda, nr. 45/1987, 40. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, 124. gr. laga um
arsreikninga, nr. 3/2006, og 36. gr. laga um bokhald, nr. 145/1994. M4 i pessu samhengi benda
4 ad starfsemi tollmidlara felur m.a. i sér reglulega eftirfylgni med l6gum um virdisaukaskatt
og pvi hrépandi 6samraemi hvad vardar saknemisskilyrdi pessara adila eftir pvi hvort um sé ad
reeda eftirfylgni med peim l6gum eda tollalégum.

Ekki ma rada ad vid pinglega medferd frumvarps pess sem vard ad légum nr. 59/2017 hafi verid

tekid tillit til pess med hvada hetti saknamisskilyrdi eru Gtfeerd i 60rum samberilegum l6gum
eda pa umfjollun hafi verid um moéguleg ahrif breyttra skilyrdoa a starfsumhverfi tollmidlara.
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Samtok
V p verslunar og
pjénustu

pvi telja SVP pad verulegt hagsmunamal ad per breytingar sem gerdar voru med 13. gr. laga
nr. 59/2017 verdi teknar til endurskodunar med pad ad markmioi ad skilyrdi pessi grundvallist
a storfelldu géleysi, eins og hafdi vidgengist fram ad umraeddum breytingum sem og liggur til
grundvallar i 6drum sérldgum sem visad hefur verid til ad framan, en ekki einfoldu galeysi. Ad
Obreyttu er med naverandi fyrirkomulagi verid ad kippa tilverugrundvelli undan starfsemi
tollmidlara par sem ljdst er ad litid parftil ad koma i umfangsmikilli starfsemi pessara adila til
bess ad embeetti tollstjéra geti lagt & tollmidlara refsingu sem nemur tiféldum tolli voru.

SVP skora hér med & efnahags- og vidskiptanefnd ad taka mal petta til skodunar med pad ad
markmidi gera pa breytingu a4 172. gr. tollagalaga ad i stad galeysis i 1., 2. og 3. mgr. dkvadisins
verdi framvegis gerd krafa um stérfellt galeysi.

Er framangreindum athugasemdum SVb hér med komid & framferi vid efnahags- og

vidskiptanefnd Alpingis og lysa samtokin sig um leid reidubdin til ad funda um efnid sé pess
6skad af halfu nefndarinnar.

Virdingarfyllst,
f.h. SVp

Afrit:
1 Farmala- og efnahagsraduneyti
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