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Samkvaemt dkvaedum laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, hefur rikisstjornin métad fidrmalastefnu
og fjarmala- og efnahagsradherra lagt hana fram a Alpingi sem tilldgu til pingsalyktunar. Er petta i
annad sinn sem fjarmalastefna er 16g8 fram med pessum heetti en fjarmalastefna sidustu rikisstjérnar
var sampykkt @ Alpingi i 4glst 2016, en hver ny rikisstjérn matar fjarmalastefnu svo fljott sem augid
er. Akvaedi laganna um fjarmalastefnu og fidrmaladaetlun, 4samt peim grunngildum og skilyrdum sem
byggja skal beer 4, eiga ad tryggja stefnufestu og samreemi i fjarmalastjoérn hins opinbera.

Med fiarmalastefnu skiigreinir hver rikisstjérn stefna sina um helstu hagsteerdir i opinberum rekstri
og naer hun til rikis, sveitarfélaga og fyrirteekja i peirra eigu. Um er ad reeda politiska stefnumdrkun
stjérnvalda sem Rikisendurskodun tekur edli mals samkvaemt ekki afst6du til. Hins vegar getur
stofnunin skodad hvort fidrmalastefnan sé sett fram i samraemi vid dkvaedi laga og vakid athygli a
hugsanlegum alitaméalum i pvi sambandi. Einnig getur stofnunin eftir atvikum bent 4 atridi { sambandi
vid opinber fjarmal sem edlilegt er ad fjarmalastefnan taki til og pydingu hafa vid eftirlit med
framkvaemd fjarlaga og endurskodun rikisreiknings. Rétt er ad taka fram ad fjarmalarad, sem starfar
skv. 13. gr. laga um opinber fjarmal, hefur pad hlutverk ad leggja mat a hvort fjdrmalastefna og
fijarméladaetlun fylgi grunngildum og skilyrum laga um opinber fjarmal og hvort fullgilt tilefni sé til
ad endurskoda gildandi fijarmdlastefnu rikisstjornar. Fjarmalaradid hefur nylega skilad umsdgn sinni
um fjarmalastefnuna.

Ad mati Rikisendursko8unar er rokréttara ad ny fjarmalastefna taki til dranna 2018-2022, en ekki
arsins 2017, bar sem pegar er btid ad marka pann ramma sem fjarmal hins opinbera eiga ad fylgja a
pvi ari, sbr. gildandi fjarmalastefnu, fjarméladaetiun og fjarlog.

Fjarmalastefnu skal setja fram sem markmid um umfang, afkomu og proun eigna, skulda og
langtimaskuldbindinga rikis, sveitarfélaga og opinberra fyrirtaekja til eigi skemmri tima en fimm éra.
Markmidin eru sett fram sem hlutfall af vergri landsframleidsiu og skilgreining & afkomu og efnahag
tekur mid af alpjédlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal. Fjarmélastefnan felst einnig |
greinargerd um hvernig grunngildum skv, 2. mgr. 6. gr. laganna verdi fylgt, baedi hvad vardar
stefnumadrkun um préun gjalda og skattastefnu og adra tekjudflun hins opinbera. | pingséaiyktuninni
skal stadfest ad fjarmalastefnan sé i samraemi vid grunngildin sem og skilyrdi (fjarmalareglur) sem
tilgreind eru i 7. gr. laganna. Er petta enda tekid fram i pingsalyktunartiliégunni en par segir: ,,Alpingi
telur ad fjarmalastefna bessi sé samkvaem peim grunngildum og skilyrdum sem kvedid er 8 um { 2.
mgr. 6. gr. og 7. gr. laga um opinber fjarmal®.

Grunngildi fijarmalastefnunnar, eru sem kunnugt er, sjalfbaerni, varfeerni, stédugleiki, festa og
gagnseei, Skilyrdin sem stefnan skal uppfylla eru annars vegar ad heildarjéfnudur A-hluta rikis og
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sveitarfélaga yfir fimm &ra timabil skuli dvallt vera jakvaedur og drlegur halli jafnframt dvalit undir 2%
af landsframleidslu, hins vegar ad heildarskuldir sému adila ad fratéldum lifeyrissskuldbindingum og
vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjédum og bankainnstaedum, séu laegri en nemur 30% af vergri
landsframleidslu. Ef petta skuldahlutfall er heerra en 30% skal sa hiluti sem umfram er leekka ad
medaltali & hverju priggja &ra timabili um a.m.k. 5% & hverju ari.

{ stefnunni er nanari Gtfaersla & ofangreindum skilyrdum sem felur i sér meira adhald en skilyrdin
maela fyrir um. Sett eru télusett markmid um afgang a heiidarjofnudi hins opinbera & timabilinu {sem
haekkar fyrst Gr 1,0% i 1,6% af VLF en lekkar sidan eftir pad) og radstéfun & afgangi umfram pad til
greidslu skulda {dkvaedi 1), markmid um ad heildarskuldir hins opinbera verdi undir 30% af VLF i arslok
2019 og 26% i drslok 2022 (dkveedi 11}, ad 6Hu dreglulegu og einskiptis fjarstreymi i rikissjoéd verdi
varid til hiﬁurgreiﬁslu skulda eda lifeyrisskuldbindinga (dkvaedi 1il) og loks ad arleg heildartitgjé!d hins
opinbera verdi ekki umfram 41,5% af VLF & timabilinu (dkvaedi V).

Efnahagslegar forsendur fjdrmélastefnunnar byggja & pjoShagsspa Hagstofu islands frd névember
2016. Mikill hagvoxtur hefur verid undanfarin ér og gerir spain rad fyrir ad svo verdi &fram eda &
bilinu 3 - 5% & ari. betta endurspeglast einnig | 60rum hagstaerdum eins og aukinni einkaneyslu, meiri
fjarfestingu og minna atvinnuleysi. Hlutur ferdapjénustu i hagvextinum er mjog stor en greinin hefur
‘vaxid mjog hratt nokkur undanfarin ar. Ymis penslumerki hafa einnig gert vart vid sig, s.s. mikil
styrking raungengis og miklar verdhaekkanir & fasteignamarkadi. | pj6Shagsspanni fyrir 2016 - 2022 er
gert rad fyrir a0 verg landsframleidsla aukist mest a drinu 2017 eda um 4,4% en ad sidan dragi jafnt
og pétt ur vextinum, hann verdi 3,0% 2018 en verdi kominn { 2,6% a arinu 2022. VOxtur annatra
hagstaerda svo sem einkaneyslu, samneyslu, sumra tegunda fjarfestinga, Gt- og innflutnings og
launavisitolu er talinn heegja 4 sér & timabilinu. | endurskodadri pjédhagsspa Hagstofunnar, sem birt
var { febrdar 2017, er gert rad fyrir ad préun hagstaerda verdi { adalatridum i samraemi vid fyrri spa.
bad er helst a spagildum fyrir petia og naesta &r sem nokkur munur er a spanum en pjodhagsspain er
m.a. endurskodud i [jési Gtkomu nyjustu hagtalna.

Helstu breytingar fra fyrri fijarmalastefnu eru ad i stad pess a0 gert sé rad fyrir ad heildarafkoma
opinberra afila, b.e. A-hluta rikis og sveitarfélaga og fyrirtaekja i eigu pessara adila, vaxi & timabilinu
2017-2021 ur 0,0% i 1,3% af VLF, er niina gert rad fyrir ad afkoman fari dr 0,5% a pessu ari i 2,5% &rid
2020 og l=ekki siffan i 2,3% arid 2022. Afkomubatinn er til stadar hja riki, sveitarfélogum og
opinberum fyrirtaekjum. Til daamis er gert rad fyrir ad aftkoma A-hluta rikissjéds verdi 1,0% af VLF &
arinu 2017, verdi 1,5% 4 arinu 2018 en laekki sidan jafnt og pétt nidur i 1,1% af VLF arid 2022, Af
bessu ma reyndar réfa ad gert sé rad fyrir ad afkomubati rikissjods verdi meiri i byrjun og ad hann
muni leekka pegar li8ur & timabilid.

Baett afkoma skilar sér jafnframt | laegri skuldast6du opinberra adila. Heildarskuldir opinberra adila i
heild, ad fradregnum lifeyrisskuldbindingum og viOskiptaskuldum og ad fradregnum sjédum og
bankainnstaedum, eru taldar laekka Or 59% af VLF arid 2017 i 43% af VLF. Ef bara er horft til A-hluta
rikissj6ds fer skuldahlutfallid ar 31% i 21% a timabilinu.

Rétt er ad taka fram ad hér er um ad raeda skuldahlutfall eins og 16g um opinber fjarmal maela fyrir
um ad pad skuli reiknad Ut pegar horft er til beirra skilyrda (fjarmalaregina) sem légin maela fyrir um.
Hins vegar kveda login @ um ad setja skuli fram stefnu um ,umfang, afkomu og préun eigna, skulda
og langtimaskuldbindinga opinberra adila i heild og hins opinbera, til eigi skemmri tima en fimm éara”“,
sbr. 1. tl. 2. mgr. 4. gr. laganna. Med 66rum orSum skal par fjallad baedi um skuldir og langtima-
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skuldbindingar opinberra adila. Hér er baedi um ad reeda lifeyrisskuldbindingar en einnig ymiskonar
skuldbindingar sem tengjast m.a. leigusamningum sem ekki hafa verid faerdir i efnahagsreikning
rikissj6ds fram ad bessu.

Fjarmélastefnan tekur heldur ekki til préunar eigna eins og b6 er &skilid ad gert skuli. bess i stad eru
eignir ad hluta nettadar  moti skuldum og er st skyring gefin 4 pessu i greinargerdinni ad unnid sé ad
bvi ad bua til stofnefnahagsreikning fyrir rikissjod og muni s vinna standa fram eftir arinu. Stefnt sé
a0 pvi ad stofnefnahagsreikningur verdi birtur ekki sidar en i rikisreikningi fyrir arié 2017. A8 mati
Rikisendursko8unar liggja nu pegar fyrir upplysingar um marga eignaflokka rikissjéds, s.s. eignahluti {
opinberum fyrirtaekjum, og haegt ad birta upplysingar um pa i fjdrmalastefnunni. Upplysingar um
eignir sveitarfélaga og opinberra fyrirtaekja eru auk pess tiltaekar.

Baadi bjédhagsspd Hagstofunnar og fjarmalastefnan eru settar fram sem hiutfallstdlur fimm ar fram i
timann med ndkvaemni upp & einn aukastaf. Telja verur liklegt ad hagsteer8ir muni i reynd vikja
nokkud fra spanni bott torvelt sé ad deetla i hvada &tt og hversu mikil fravikin verdi. [ greinargerd med
stefnunni er hins vegar ekki leitast vid ad setja fram nsemnigreiningu er tekur til pess hvada
breytingar megi verda 4 efnahagsforsendum stefnunnar til ad stjornvold treysti sér til ad halda fast
vid hana. Log um opinber fjarmal gera vissulega rad fyrir ad endurskoda megi fijarmélastefnuna ef
grundvallarforsendur hennar bresta efa fyrirsjaanlegt er ad svo verdi vegna efnahagsdfalla, pjodarvar
efa annarra adstaedna sem Omogulegt er talid ad bregdast vid med tiltaeekum Urraedum og skal pa
fijdarmalardd veita Alpingi umsdgn um hvort fullgiit tilefni sé til slikrar endursko@unar {sbr. 10 gr.
laganna). A8 mati Rikisendursko8unar myndi pad auka festu vid framkvaemd fjdrmalastefnu ef skyrari
mérk vaeru sett um endurskodun stefnunnar. Auk pess mé telja gagnlegt ef til vidbétar vid
hiutfalistdlur hagsteerfa i fidrmalastefnunni veeru einnig syndar adzetladar fjarhaedir vidkomandi
hagsteerda s.s. i vidauka med pingsalyktunartilldgunni. Somuleidis geefi bad skyrari mynd ef tekjur og
gjold veeru tilgreind en ekki bara afkoman.

[ greinargerd med pingsalyktunartilldgu um fjarmalastefnu er teept & bvi ad horfa purfi til préunar
lydfraedilegra breytna 4 neestu dratugum og ahrifum @ afkomu, fjarhagsstodu og skuldbindingar
opinberra afila. Tekid er fram ad talid sé ad hagja muni & mannfjdlgun og aldursamsetning breytast
begar eldra f6lki fiblgar hlutfallslega midad vid yngri drganga. betta muni sidan hafa veruleg ahrif &
fiarmat hins opinbera. Fram kemur ad aeskilegt sé ad réddast { greiningar a slikum breytingum og leggja
paer til grundvallar allri stefnumétun og dsetlunum um opinber fiarmal, en hins vegar hafi ekki ennbd
gefist radram til sliks. AG mati RikisendurskoBunar er naudsynlegt ad stjérnvold vinni daetlanagerd til
lengri tima um opinber fiarmal m.a. Gt frd spam um préun mannfjélda og zevilengdar og geri r&d fyrir
svigrami til ad maeta ahrifum af sliku | dzetlanagerdinni.



