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1. Inngangur

Félag atvinnurekenda (hér eftir ,félagido" eda ,,FA"™) sendi Deloitte ehf. fyrirspurn
vegna breytinga a logum nr. 96/1995 um gjald af afengi og tébaki (hér eftir ,,16g
um afengisgjald™). Fyrirspurnin  vardar gjaldfrest og uppgjorstimabil
afengisgjalds og moguleika & samramingu pess vid uppgjor & virdisaukaskatti.
Jafnframt snyr fyrirspurnin ad meodferd tapadra krafna vegna afengisgjalds og
madgulegri samramingu pess vido reglur um virdisaukaskatt og tekjuskatt.

2. Samantekt

e Samkvemt nugildandi légum er uppgjorstimabil &fengisgjalds einn
méanudur og gjalddagi pess er annar virkur dagur eftir lok uppgjorstimabils.

e Hvorki i Id6gum né ireglugerd um afengisgjald er ad finna dkveedi sem fjallar
um medferd & tobpudum krofum.

e Almennt uppgjorstimabil virdisaukaskatts er tveir manudir. Gjalddagi
virdisaukaskatts er fimmti dagur annars manadar eftir lok uppgjorstimabils.
Vid innflutning er gjalddagi virdisaukaskatts af innfluttri véru a sama tima
og 6nnur adflutningsgjold en gjalddaginn er pa 15. dagur naesta manadar
eftir lok uppgjorstimabils.
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e /Etla ma ad pad veeri hagraedi folgid i pvi, baedi fyrir gjaldskylda adila og
innheimtuadila, ad uppgjérstimabil og gjalddagi &afengisgjalds vaeri i
samraemi vid uppgjorstimabil og gjalddaga virdisaukaskatts, enda sé
gjaldskyldur adili virdisaukaskattskyldur og hafi med hondum solu a afengi
i atvinnurekstrartilgangi. bvi maetti leggja til breytingu & 3. mgr. 5. gr. laga
um afengisgjald um ad uppgjorstimabil afengisgjalds versi tveir manudir og
gjalddagi afengisgjalds verdi fimmti dagur annars manadar eftir lok
uppgjorstimabils hja innlendum framleidendum afengis til samraemis vié
gjalddaga virdisaukaskatts og ad gjalddagi afengisgjalds af innfluttri véru
verdi fimmtandi dagur naesta manadar eftir lok uppgjérstimabils fyrir
innflytjendur afengis til samraemis vid 6nnur adflutningsgjold.

e Adila sem er skylt ad innheimta og skila virdisaukaskatti er heimilt ad faera
tapadar vidskiptakrofur til fradrattar fra skattskyldri veltu og til laeskkunar a
Utskatti ef krafa telst sannanlega topud og hin tapada fjarhaed hefur asdur
verid talin til skattskyldrar veltu. Hi® sama a vid um tekjuskatt, p.e. aé
I6gadilum er heimilt ad faera sannanlega tapadar vidskiptakréfur til
fradrattar fra skattskyldum tekjum.

e Til pess ad meaeta aukinni rekstrarahesettu, sem fylgir fyrirhugudum
breytingum a l6gum um Aafengissélu fyrir innlytjendur og innlenda
framleidendur afengis, maetti leggja til ad ef vidskiptakrafa sem til er komin
vegna sOlu & afengi telst sannanlega t6pud, pa hafi gjaldskyldur asili
afengisgjalds heimild til pess ad draga afengisgjald, sem greitt hefur verid
vegna pess afengis sem selt var, fra afengisgjaldi @ pvi timabili sem krafan
telst sannanlega t6pud. Annar moguleiki veeri sa ad leggja pad til ad beett
yrdi vid nyjum to6lulid 10 i 1. mgr. 6. gr. laga um afengisgjald pannig ad
afengisgjald yrdi fellt nidur eda endurgreitt i pvi tilviki ad vidskiptakrafa
vegna soélu & afengi hefur sannanlega tapast. I badum tilvikum vaeri pad
forsenda ad slik krafa veeri fradrattarbaer i skattskilum gjaldskylds adila a
grundvelli 3. télul. 31. gr. laga nr. 90/2003, enda breytingunni eingéngu
=tlad ad taka til peirra sem flytja inn eda framleida afengi til s6lu i
atvinnurkekstrartilgangi.

3. Almennt

Samkvaemt 1. mgr. 2 gr. laga um afengisgjald, sbr. 1. mgr. 2. gr. reglugerdar nr.
505/1998 um afengisgjald (hér eftir ,reglugerd um afengisgjald"), pa er 6llum
beim sem flytja inn eda framleida afengi hér a landi til s6lu eda vinnslu skylt ad
greida i rikissj6d afengisgjald af afengi. Samkveemt 1. mgr. 3. gr. laganna, sbr. 1.
mgr. 3. gr. reglugerdarinnar, pa reiknast afengisgjaldi®d & hvern sentilitra af
vinanda i hverjum litra afengs drykkjar sem midast vid flokkun drykkjarins i
tollskra. Samkvaemt 1. mgr. 5. gr. laganna, sbr. 1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar,
greida innflytjendur afengisgjaldid vid tollafgreidslu og samkvaemt 2. mgr. 5. gr.



laganna, sbr. 2. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar, reiknast afengisgjald af afengi sem
framleitt er innan lands vid sélu eda afhendingu vérunnar og skiptir pa ekki mali
hvenaer eda med hvada heetti greidslan fer fram. Samkvamt 3. mgr. 5. gr. laganna
ba hefur radherra heimild til ad setja i reglugerd dkvaedi sem veitir greidslufrest i
allt ad einn manud pannig ad uppgjérstimabil verdi pa einn manudur, fra 1. hvers
manadar til loka hans og er gjalddagi pa annar virkur dagur eftir lok
uppgjorstimabils, sbr. 2. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar.

Hvorki i logum um afengisgjald né i reglugerd um afengisgjald er ad finna akvaedi
sem fjallar um medferd a tépudum vidskiptakréfum i tengslum vid solu a afengi.

Fyrir Alpingi liggur ni frumvarp par sem lagdar eru til breytingar & lagaumhverfi
afengissolu. Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar a logum nr. 86/2011, um
verslun med afengi og tdébak, I6gum nr. 88/1991, um aukatekjur rikissjods,
afengislogum nr. 75/1998 og Iégum nr. 96/1995, um gjald af afengi og tébaki (hér
eftir ,frumvarpid"). Med frumvarpinu eru ekki lagdar til breytingar a gjaldfresti
og uppgjoérstimabilum afengisgjalds. ba er i frumvapinu ekki ad finna akvaedi um
pbad hvernig fara ber med tapadar vidskiptakréfur vegna so6lu @ afengi.

FA hefur pvi leitad til Deloitte og 6skad eftir pvi ad Deloitte taki saman minnisblad
petta um modguleika bess ad samraema framangreind atridi vid gjaldfrest og
uppgjorstimabil virdisaukaskatts asamt pvi ad samreema medferd a topudum
kré6fum vegna éfengisgjalds vid medferd tapadra krafna vegna virdisaukaskatts.

4. Virdisaukaskattur

4.1. Greidslufrestur og uppgjorstimabil

Almennt uppgjérstimabil virdisaukaskatts er tveir manudir, janGar og februar,
mars og april, mai og juni o.s.frv. skv. 1. mgr. 24. gr. laga nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt (hér eftir ,vskl."), sbr. 1. gr. reglugerdar nr. 667/1995 um framtal
og skil a virdisaukaskatti. Samkvaemt 2. mgr. 24. gr. laganna, sbr. 1. mgr. 8 gr.
reglugerdarinnar, er gjalddagi virdisaukaskatts fimmti dagur annars manadar eftir
lok uppgjorstimabils.

Virdisaukaskattur af innfluttri voru skal innheimtur af tollverdi skattskyldrar véru
skv. 1. mgr. 34. gr. vskl. Samkvamt 1. télul. 1. mgr. 1. gr. tollalaga nr. 88/2005
(hér eftir ,tollalég") pa eru asdflutningsgjoéld skilgreind sem ,tollur og adérir skattar
og gjold sem greida ber vid tolimedferd véru vid inn- og utflutning®. Gjalddagi
adflutningsgjalda & vorur er pegar leyfi hefur verid veitt til athendingar vérunnar
til notkunar innan lands sbr. 1. mgr. 120. gr. tollalaga. Greidslufrestur a
adflutningsgjoldum er veittur til adila sem skradir eru a virdisaukaskattskra, skv.
1. mgr. 121. gr. tollalaga. Hvert uppgjorstimabil er pad skv. 1. mgr. 122. gr.
tollalaga tveir manudir eins og almennt gildir um uppgjorstimabil virdisaukaskatts.



Samkveaemt 2. mgr. 122. gr. pa er gjalddagi adéflutningsgjalda 15. dagur neesta
manadar eftir lok uppgjorstimabils.

i frumvarpi med vskl. var umfjéllun um uppgjoérstimabil. Med I6gunum tok
virdisaukaskattur vio af s6luskatti en uppgjorstimabil s6luskatts var einn manudur
og gjalddagi s6luskatts 15. naesta manadar eftir uppgjérsmanud. Talid var ad pad
veeri hagkvaeemara beedi fyrir skattyfirvéld og framteljendur ad hafa lengri og feerri
uppgjorstimabil po svo ad of I6ng og fa uppgjoérstimabil veeru ekki hentug. Var pvi
arlegum greidslutimabilum feekkad ur 12 nidur i 6 timabil.

4.2, Meoferd tapadra krafna

Samkveemt 2. tolul. 5 mgr. 13. gr. vskl. er heimilt ad feera tapadar vidskiptakrofur
til fradrattar fra skattskyldri veltu og til leekkunar & Gtskatti svo framarlega sem
hin tapada fjarhaed hafi 4dur verid talin til skattskyldrar veltu. i athugasemdum
med frumvarpi ad vskl. kemur fram ad akveedid endurspegli efnislega 3. télul. 31.
gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt um fradrattarbaerni tapadra krafna en
samkveemt pvi dkveedi er heimilt ad draga fra tekjum l6gadila tap & Gtistandandi
vidskiptakrofum, abyrgéum og lanveitingum, sem beint tengjast
atvinnurekstrinum, & pvi tekjuari sem eignirnar eru sannanlega tapadar. Nanar er
kvedid a um fradrattarheimildina i 13. og 14. gr. reglugerdar nr. 483/1994 um
fradratt fr4 tekjum af atvinnurekstri eda sjalfsteedri starfsemi.

Til pess ad heimilt sé ad leidrétta skattskylda veltu pa parf ad syna fram & ao
krafan sé sannanlega topud. i 14. gr. ofangreindrar reglugerdar er kvedid a4 um
pad hveneer krafa telst sannanlega topud, en skv. a. lid greinarinnar pa telst krafa
sannanlega tdépud ,ef hin er fyrnd eda pad sannast a fullneegjandi hatt ad eignir
séu eigi til fyrir henni eda hdan verdi eigi greidd, svo sem vid gjaldprot,
naudasamninga, arangurslaust fjarnam o.p.h." Samkveemt b. lid greinarinnar pa
telst krafa einnig sannanlega topud ef telja ma fullvist ad krafan faist eigi greidd,
enda pott atvik pau sem um reedir i a-lid séu eigi fyrir hendi. Likur einar eru po
ekki naegar, heldur verda o6ll rék ad liggja til pess ad hin sé ad fullu tépud. Ad pad
hafi synt sig vid itrekadar innheimtutilraunir, p.m.t. annarra kréfuhafa, ad skuldari
sé Ofeer til greidslu, ad hvorki faist af kréfunni afborganir og vextir né ved fyrir
henni og efnahagur skuldara og afkoma sé pannig ad greidslu verdi ekki ad veenta,
enda sé ekki um gagnkrofu ad reeda af hans hendi.

Séu ofangreind skilyrdi fyrir hendi, og vidskiptakrafa telst vera tépud, eetti krafan
aod vera fradrattarbeer fr4 virdisaukaskattskyldri veltu skv. 2. tolul. 5. mgr. 13. gr.
vskl.



5. Afengisgjald

5.1. Almennt

Med frumvarpinu er lagt til a8 smasala &fengis verdi ekki lengur hlutverk Afengis-
og tébaksverslunar rikisins (hér eftir ,ATVR") heldur verdur einkaadilum heimilt a&
hafa &fengi i smasélu. Vis pessa breytingu munu innflytjendur afengis og innlendir
framleidendur afengis ekki lengur selja afengi til rikisins heldur til einkaadila. bar
sem greidslur fra rikinu verda almennt ad teijast 6ruggari heldur en greidslur fra
einkaadilum pa vekur pessi breyting upp spurningar vardandi greidslufrest og
greidslutimabil afengisgjalds sem og medferd tapadra vidskiptakrafna.

5.2. Greidslufrestur og greidslutimabil

f athugasemdum med frumvarpinu er fjallad um pau sjénarmid ad samraema zetti
greidslufrest afengisgjalds vid greidslufrest virdisaukaskatts pannig ad
greidslutimabil verdi tveir manudir i stad eins manadar eins og greidslufresturinn
er samkvaemt nuagildandi 16gum, sbr. 3. mgr. 5. gr. laga um afengisgjald og 2.
mgr. 5. gr. reglugerdar um afengisgjald. Afengisgjald er hatt hlutfall af
heilds6luverdi afengis og purfa innflytjendur afengis og inniendir framleidendur
afengis oft ad greida afengisgjaldid an pess ad hafa fengid greidslu fra
smasalanum. betta getur haft ahrif a rekstrarheefi innflytjenda afengis og innlendra
framleidenda afengis asamt pvi ad hindra adgengi nyrra adila ad markadnum. bratt
fyrir pessar athugasemdir med frumvarpinu pa er ekki ad finna akvaedi i
frumvarpinu sem atlad er ad bregdast vid pessar stédu, svo sem til pess ad lengja
greidslufrest og faekka greidslutimabilum til samraemis vid virdisaukaskatt.

Gjaldskyldum adilum ber ad greida afengisgjaldid til rikisins pratt fyrir ad ekki hafi
borist greidsla fra kaupanda rétt eins og skilaskyldir adilar skila inn virdisaukaskatti
6had pvi hvort greidsla hafi borist fra kaupanda vegna kaupa a véru eda pjonustu.

I 11. gr. laga um &fengisgjald er fjallad um samspil afengisgjalds vid tollalég og
vskl.:

,Urskurdur tollstiora um nidurfellingu eda endurgreidsiu &fengis- og
tébaksgjalds skv. 6. gr. og 2. mgr. 10. gr. saetir keeru til rédherra i
samraemi vid 102. gr. tollalaga, nr. 55/1987. ba skulu ékvaedi tollalaga
gilda ad pvi leyti sem 16g pessi kveda ekki & um gjaldskyldu, gjaldfrelsi,
trskurd um flokkun til gjaldskyldu, alagningu, innheimtu, légvernd,
vidurlég, refsingar og adra framkvaemd vardandi gjald af innfluttu afengi
og tobaki.

Ad pvi leyti sem ekki eru akvaedi i logum pessum um alagningu,
innheimtu, tilhgun bokhalds, framtél, eftirlit, stédvun atvinnurekstrar,
vidurlog, sektir, refsingar og adra framkvaemd vardandi gjald
samkvaemt légum pessum af afengi og tébaki, sem er framleitt eda
unnid ad einhverju leyti hér a landi, skulu gilda eftir pvi sem vid getur



att akveedi laga um virdisaukaskatt og akveedi reglugerda og annarra
fyrirmeela settra samkvaemt peim l6gum"”

Sambeerilegt dkvae di er ad finna i 16. gr. reglugerdar um afengisgjald og pvi ma
etla ad reglur tollalaga og vskl. um greidslufrest og greidslutimabil
adflutningsgjalda og virdisaukaskatts eigi vel vid afengisgjaldid enda er i 6llum
pessum tilvikum um haar upphaedir ad reeda sem skila parf til rikisins hvort sem
gjaldskyldur adili hafi méttekio greidslu vegna sdélu vérunnar eda ekki. Med pvi ad
lengja timabilid aukast likurnar & pvi ad greidsla fyrir voruna hafi borist 4dur en
gjaldskyldum adila ber ad greida afengisgjaldid. Jafnframt myndi pad minnka vinnu
baedi fyrir gjaldskylda adila og innheimtuadila ad lengja greidslufrestinn og faekka
par med greidslutimabilum. Pbad verdur pvi ad telja ad pad geeti verid baedi
hagkveemt og skynsamlegt ad setja inn i l6g um &afengisgjald og reglugerd um
afengisgjald sambeerileg akveedi og finna ma i vskl., reglugerdar nr. 667/1995 og
tollaldogum vardandi greidslutimabil og gjalddaga pegar kemur ad greidslu
virdisaukaskatts og adflutningsgjalda.

Til pess ad na ofangreindu markmid meetti leggja til breytingu & 3. mgr. 5. gr. laga
um afengisgjald um ad greidslutimabil afengisgjalds skuli vera tveir manudir,
januar og febraar, marsog april, mai og juni o.s.frv., i samreemi Vvid
uppgjorstimabil virdisaukaskatts, og ad gjalddagi afengisgjalds skuli vera fimmti
dagur annars manadar eftir lok uppgjorstimabils fyrir innlenda framleidendur
afengis til samraemis vid virdisaukaskatt. pameetti leggja til ad gjalddagi
afengisgjalds yroi 15. dagur nsesta maéanadar eftir lok uppgjorstimabils fyrir
innflytjendur afengis til samraemis vid dnnur adflutningsgjéld, enda sé gjaldskyldur
adili skrdour i grunnskrd virdisaukaskatts og stundi s6lu & afengi i
atvinnurekstrartilgangi.

5.3. Meodferd tapadra krafna

Samkvaemt 1. mgr. 4. gr. laga nr. 86/2011 um verslun med &fengi og tébak pa
sinnir ATVR smasolu afengis. Innflytjendur og innlendir framleidendur afengis hafa
pvi selt afengi til ATVR, en med frumvarpinu er 16gd til breyting &pvi hver hafi
heimild til  smasdlu pannig ad einkaadilar fai heimild til sméasélui stad ATVR.
Innflytjendur og innlendir framleidendur afengis munu pvi eftirleidis selja afengi til
einkaadila i stad ATVR. Slik breyting mun fyrirsjdanlega auka rekstrardheettu
innflytjenda og innlendra framleidenda &fengis umtalsvert og likurnar a pvi ad
vidskiptakrofur vegna s6lu & afengi tapist aukast.

Af framangreindu leidir ad mikilvaegt er ad tryggja pad ad samhlida breytingunum
verdi gerdar radstafnir til ad bregdast vid aukinni rekstrardhaettu pannig ad
innlendir framleidendur og innflytjendur afengis eigi kost & ad leidrétta alagt
afengisgjald ef vidoskiptakrafa vegna s6lu a &afengi telst sannanlega topud med
sambeerilegum heetti og gildir um leidréttingu virdisaukaskatts og gjaldfeerslu
tapadra krafna i tekjuskattskilum.



Til pess ad na fram ofangreindu markmidi meetti leggja til ad sett yrdi inn nytt
akveaesdi | 16g um afengisgjald sem myndi heimila gjaldskyldum adéilum aé draga
afengisgjald sem greitt hefur verid vegna afengis sem selt hefur verid til
smasbluadila, og vidskiptakrafan telst sannanlega tépud, fra afengisgjaldi & pvi
timabili sem krafan telst sannanlega topud, enda sé slik krafa fradrattarbeer i
skattskilum gjaldskylds ad&ila @ grundvelli 3. t6lul. 31. gr. laga nr. 90/2003.

Annar moguleiki veeri ad leggja pad til ad beaett yrdi vid nyjum télulid 10 i 1. mgr.
6. gr. laga um afengisgjald pannig ad afengisgjald yrai fellt nidur eda endurgreitt
i pvi tilviki ad vidskiptakrafa vegna solu & afengi hefur sannanlega tapast, enda sé
slik krafa fradrattarbaer i skattskilum gjaldskylds adila @ grundvelli 3. tolul. 31. gr.
laga nr. 90/2003.

Me? visan til ofangreinds veeri pad forsenda pess ad krafa teldist sannanlega tépud
hun uppfyliti skilyrdi 3. tolul. 31. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt, sbr. 14. gr.
reglugerdar nr. 483/1994 um fradratt fra tekjum af atvinnurekstri eda sjalfstaedri
starfsemi. ba veeri med slikri tilvisun jafnframt komid i veg fyrir pad ad gjaldskyldir
adilar sem flytja inn afengi til eigin nota, eda stunda ad 6dru leyti ekki s6lu afengis
i atvinnurekstrarskyni, geetu nytt slika heimild til pess ad fa afengisgjald fellt nidur
eda endurgreitt.

*Fyrirvari*

R&3gj6f okkar og nidurstédur sem birtast { pessu minnisbladi/télvup6sti grundvallast 4 pvi ad allar framangreindar stadreyndir,
alyktanir, upplysingar og gégn séu fullnaegjandi og rétt. Afar dridandi er ad okkur verdi tilkynnt um pad begar i stad ef einhver
hiuti af umreeddum stadreyndum, dlyktununum, upplysingum og/eda gégnum eru Sfulineegjandi eda ésannur, enda getur pad
haft ahrif & efnislegar nidurstédur og rédleggingar okkar. Minnisbladiad er ekki bindandi gagnvart skattyfirvéidum eda démstélum
og felur ekki { sér dbyrgd eda tryggingu fyrir pvi ad alit skattyfirvalda eda démstéla farl saman vid nidurstddu Deloitte. R43gjof
okkar grundvallast & gildandi réttarheimildum eins og pzer eru & Islandi 4 hverjum tima fyrir sig. Ljést er ad réttarheimildirnar og
thlkun & peim geta breyst og nyjar heimildir bzest vid, med beim haetti ad beer gildi afturvirkt og/eda { framtidinni. Alfar slikar
breytingar geta haft 4hrif 4 gildi pessarar rddgjafar okkar. Vid skuldbindum okkur ekki til ad uppfaera rddgjof okkar og nidurstédur
f samreemi vid breytingar sem kunna ad vera gerdar & réttarheimildum og/eda tilkun & peim. Skadabétaskyida okkar vegna
hugsanlegs beins eda ébeins tjéns sem er afleiding af bjénustu okkar er takmdrkud vid tvéfalda p6knun okkar fyrir hana.



