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Raudi krossinn

UMSOGN RAUDA KROSSINS A ISLANDI

um
frumvarp til laga um breytingu & I6gum um Gtlendinga, nr. 80/2016 (frestun réttarahrifa o.fl.)
146. I6ggjafarping 2016-2017.

Pingskjal 328 — 236. mal.

Raudi krossinn 4 islandi stendur vérd um mannréttindi og virdingu einstaklinga og vinnur ad méalefnum
flottamanna og helisleitenda i samvinnu vid stjornvold og Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna.

Vid yfirferd frumvarpsins hefur Raudi krossinn haft til hlidsjonar grundvallarhugsjonir hreyfingarinnar
um mannud, éhlutdraegni og hlutleysi sem og stefnu Alpjédahreyfingar Rauda krossins i malefnum sem
tengjast fléttafolki, halisleitendum og alpjodlegum félksflutningum. ba hefur félagid mikla og langa
reynslu af malefnum haelisleitenda og fl6ttamanna. Abendingar og athugasemdir félagsins mida ad
Grbdétum, par sem hagsmunir stjérnvalda og peirra einstaklinga sem i hlut eiga fara ad 6llu jofnu saman.

Almennar athugasemdir

Raudi krossinn litur svo a ad greidari og skilvirkari malsmedferd heelisumsokna sé éllum adilum i hag,
baedi umsakjendum um alpjédlega vernd sem og islenskum stjornvéldum. Fagnar félagio pvi
breytingum sem @tlad er ad greida fyrir malsmedferd haelisumsdkna ad pvi gefnu ad réttardryggi
umsakjenda sé ekki skert.

Adur en lengra er haldid er rétt ad arétta pad ad Raudi krossinn leggst sem fyrr alfarid gegn
hugmyndum um lista yfir svokéllud ,,6rugg riki", fyrst og fremst par sem slikir listar eru til pess fallnir
a0 koma iveg fyrir ad heelisumsodknir einstaklinga fra tilteknum rikjum hljéti sému skodun og adrar. Sé
pad ekki eaetlunin ad skerda geedi malsmedferdar telur Raudi krossinn ljost ad slikur listi s&¢ med 6llu
Oparfur enda séu stjérnvold fullfer um ad meta pad hvort umsokn sé ,bersynilega tilhaefulaus" an
tilvisunar til sliks lista. Nanar um afst6du Rauda krossins til notkunar lista yfir svokéllud ,,6rugg riki"
visast m.a. til athugasemda félagsins vid frumvarp til laga um Gtlendinga nr. 80/2016. Vio fyrrnefndar
athugasemdir er pvi ad beta ad i nyjum Gtlendingalégum er heimild fyrir Utlendingastofnun og
kaerunefnd Utlendingamala til pess ad afgreida umsoknir allra peirra sem koma fra ,,6ruggum rikjum"
sem bersynilega tilhaefulausar, 6had astedum flotta. P4 telur Raudi krossinn &steedu til ad vekja
sérstaka athygli & pvi ad taki Utlendingastofnun akvordun um ad setja riki & umraeddan lista sem ekki
uppfyllir pau skilyrdi sem talin eru upp i 2. mgr. 29. gr. er um ad reeda dkvéroun sem 0ljést er hvort og
med hvada heetti seetir endurskodun. Skoda verdur frumvarp pad sem hér er til medferdar med tilliti
til pessa.

P& hefur Raudi krossinn itrekad 1atid i 1jos pa afstodu sina ad réttast sé ad keera fresti réttarahrifum
sjalfkrafa i 6llum malum vegna umsdknar um alpjodlega vernd. Slikt fyrirkomulag myndi einfalda
malsmedferd halisumsokna til muna, minnka vinnu keerunefndarinnar par sem ekki yréi pa lengur porf
4 ad taka rokstudda afstddu til beidni um frestun réttarahrifa, auk pess sem frestun réttardhrifa hinnar
keerdu akvorounar eykur prysting & keerunefndina ad geeta ad malshrada i keeruferlinu. Telur Raudi
krossinn pad pvi sameiginlegan hag allra viokomandi ad keera fresti réttarahrifum sjalfkrafa i malum er
varda umsokn um alpjédlega vernd.
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Raudi krossinn hefur &dur bent 4 ad i Handbdk um réttarstddu flottamanna segir i vii-lid 192. mgr. ad
,»[v]eita skuli umsaekjanda dvalarleyfi i landinu par til baert yfirvald [...] hefur medhdndlad upprunalega
umsokn hans og tekid akvordun um hana nema yfirvald petta hafi synt fram & ad umsoknin sé augljést
demi um misnotkun a samningnum. Umsakjandi a&tti einnig adfa ad dveljastilandinu & medan keera
hans til edra stjornvalds eda domstdla er til medferdar. Raudi krossinn tekur undir petta med
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna sem leggur &herslu & ad virk keerumedferd sé dadskiljan-
legur hluti réttlatrar og skilvirkrar malsmedferdar haelisumsokna. | pessu sambandi ma benda & ad
toluverdur fjoldi flottamanna i Evropu feer ekki vidurkenningu & stoou sinni fyrr en ad lokinni
keerumedferd. | pvi samhengi er ljost ad keerumedferd og frestun réttarahrifa synjunar & fyrsta stigi
getur verid mikilvaeg trygging pess ad peir sem eru i porf fyrir alpjédlega vernd fai pa vernd sem peir
eiga rétt & pvi, par sem ekki er unnt ad Gtiloka med o6llu, sbr. pad sem ad ofan segir, ad réng akvoroun
sé tekin & fyrsta stigi malsmeoferdar.

Frestun réttarahrifa akvorounar leegra setts stjornvalds er pvi mjog mikilveegt Urreedi til ad tryggja ad
grundvallarreglan um bann vid endursendingu (non-refoulement) sé ekki brotin. Ef umsaekjanda er ekki
gert kleift ad bida nidurstodu kerumedferdar i halislandinu er sem fyrr segir mikil haetta & ad Grraedi
hans til ad fylgja keeru eftir og fa akvéroun breytt verdi litils virdi. Raudi krossinn meelist pvi eindregio
til pess ad sé neikvaed akvordun Utlendingastofnunar kaerd til edra stjornvalds fresti keeran sjalfkrafa
framkveemd réttarahrifa, en ad &dra stjérnvald sé peim mun betur i stakk buid ad geta afgreitt keeruna
hratt og 6rugglega.

Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins

1. gr.

i athugasemdum frumvarpshoéfunda vid 1. gr. frumvarpsins segir ad akveedinu sé aetlad ad taka af allan
vafa um pad ad keera fresti ekki réttarahrifum akvérdunar Utlendingastofnunar um ad umsakjandi um
alpjodlega vernd skuli yfirgefa landid i peim tilvikum pegar Utlendingastofnun hefur metid umsékn
hans bersynilega tilheefulausa og hann kemur fra riki sem er & lista stofnunarinnar yfir érugg riki, sbr.
b-lid 1. mgr. og 2. mgr. 29. gr. laganna. Akvaedid er sagt efnislega samhljéda bradabirgdadkvaedi vid
[6gin sem frestaodi gildistéku 1. malsl. 2. mgr. og 3. mgr. 35. gr. til 1. april 2017.

Raudi krossinn gerir alvarlegar athugasemdir vid pa breytingu sem 16g0 er til med 1. gr. frumvarpsins,
enda leidir breytingin til verulegrar skerdingar & réttardryggi umseekjenda fra nefndum rikjum.

Stjornsyslulég nr. 37/1993 taka til allrar stjornsyslu rikis og sveitarfélaga en i peim er kvedid & um
lagmarkskrofur til stjornsyslunnar. Akveedi 29. gr. stjornsyslulaga kvedur & um almenna heimild til
frestunar réttarahrifa keerdrar akvordunar. | athugasemdum vid frumvarpid sem hér er til umsagnar
segir m.a. um 3. mgr. ndgildandi 35. gr. laga nr. 80/2016:

Akvaedid er 6parft par sem kaerunefndinni er ekki heimilt ad taka fyrir beidnir um
frestun réttarahrifa i peim tilvikum pegar Utlendingastofnun hefur metid umsokn
um alpjodlega vernd bersynilega tilhaefulausa og umsakjandi kemurfra riki sem er
& lista stofnunarinnar yfir 6rugg riki.

Sé litio svo & ad hér séu teknar af stjornvéldum allar heimildir til pess ad fresta réttarahrifum vegna
keeru i malum par sem Utlendingastofnun telur umsaekjanda koma fra ,,6ruggu riki" er um ad reeda
verulega skerdingu a réttaroryggi.
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Hér er rétt ad vekja athygli a pvi a0 med ordalagi 29. gr. laga um Gtlendinga nr. 80/2016 virdist sem
lagt sé ad jofnu ad einstaklingur komi fra4 svokdlludu ,,6ruggu riki" og ad umsokn hans um vernd sé
bersynilega tilhaefulaus. Med akvaedi 29. gr. laga um utlendinga er Utlendingastofnun i sjalfu sér ekki
falid neitt mat a pvi hvort umsokn teljist bersynilega tilhaefulaus, heldur er stofnuninni einungis
heimilad ad meta hvort setja skuli medferd slikrar umsoknar iforgang edur eigi. Geetir pvi misskilnings
i framangreindri athugasemd vid frumvarpido sem hér liggur fyrir, par sem gert er rdd fyrir ad
Utlendingastofnun meti hvort umsékn teljist bersynilega tilhaefulaus edur eigi. Er tédu akveedi 29. gr.
laga um dtlendinga enn fremur beitt pannig i framkvemd ad allar umsoknir einstaklinga fra
svokoélludum ,,6ruggum rikjum" sem teknar eru til efnismedferdar hja Utlendingastofnun eru settar i
forgang samkveemt akvaedinu.

Med peirri breytingu sem 16gd er til med frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar, og med peirri talkun
sem 16g0 er til i athugasemdum vid frumvarpid, yroi keerunefnd Gtlendingamala med 6llu gert okleift
ad koma iveg fyrir flutning umseaekjenda fra svokolludoum ,,6ruggum rikjum", sem keert hafa akvordun
Utlendingastofnunar um ad synja peim um vernd, Gr landi & medan keaerunefndin Grskurdar i malinu.

Med visan til pessa og af fenginni reynslu sem synir ad tilefni umsékna einstaklinga um vernd er af
ymsum toga, jafnvel peirra einstaklinga er koma fra rikjum par sem félk er almennt ekki talid purfa ad
Ottast ofsoknir, telur Raudi krossinn mikilveegt ad fyrir hendi sé einhver heimild til handa hinu &dra
stjérnvaldi, p.e. keerunefnd Utlendingamala, til pess ad stédva flutning folks Ur landi sem fengid hefur
synjun fra Utlendingastofnun. Ella verdur ad telja heettu fyrir hendi & pvi ad folk verdi sent i adstaedur
par sem Iif pess eda frelsi er i haettu hvort sem si hatta er talin uppfylla skilyrdi 37. eda 42. gr. laganna
eda ekki. Ma hér nefna sem daemi fylgdarlaus bérn sem eiga sér ekki adstandendur i heimalandinu,
fornarlomb mansals og polendur alvarlegs kynbundins ofbeldis, svo sem heimilisofbeldis og ofsokna
tengdum pvi. P& ber vidurkenndum heimildum saman um ad pratt fyrir ad virkar blédhefndardeilur séu
taldar fatioar na til dags, sé ekki unnt ad utiloka tilvik bl6dhefndardeilna sem stjérnvéld i heimariki
viokomandi eru ekki i stakk bain ad vernda borgara sina gegn. Hér er einnig rétt ad hafa i huga ad pegar
einstaklingur saekir um alpjodlega vernd samkvaeemt 37. gr. laga um Utlendinga er einnig skodad hvort
hann uppfylli skilyrdi til pess ad fa dvalarleyfi vegna mannidarsjénarmida a grundvelli 74. gr. laganna.
Er pvi afar mikilveegt ad 16g gefi stjornvéldum einhvern mdoguleika til pess ad bregdast vid slikum
tilvikum, po ekki séu pau talin mdérg, en sem fyrr segir er 6llum umséknum einstaklinga fra svokélludum
Loruggum rikjum" hafnad & fyrsta stjoérnsyslustigi, p.e. hja Utlendingastofnun.

Kerunefnd dtlendingamdla hefur hins vegar { nokkrum tilvikum fellt ar gildi &kvéroun
Utlendingastofnunar um ad synja einstaklingi fra svokolludu ,éruggu riki" um vernd, og gert
stofnuninni ad veita viokomandi dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonamida eda vegna sérstakra
tengsla vid landid, sbr. nagildandi 74. eda 78. gr. laga nr. 80/2016, sbr. akveaedi 12. gr. f eldri laga um
atlendinga nr. 96/2002.1 i peim malum hafdi Utlendingastofnun adur metid umsokn vidkomandi
bersynilega tilhaefulausa og nytt heimild i pagildandi I6gum til pess ad fella nidur frestun réttardhrifa
vegna keeru. Ieldri Ilgum um Gtlendinga nr. 96/2002 var hins vegar fyrir hendi heimild til pess ad 6ska
eftir frestun réttardhrifa hjd keerunefnd dtlendingamala i slikum tilvikum, og var pad gert i 6llum
malunum. Hefdi akvéroun iframangreindum malum verid tekin i gildistid peirra laga sem hér eru 16gd
til, hefdu vidkomandi einstaklingar verid faerdir Gr landi adur en keerunefnd dtlendingamala gafst
kostur & ad Urskurda i mélinu, og pad an pess ad kaerunefndin etti pess nokkurn kost ad koma iveg
fyrir flutning & medan malid veeri til skodunar hja nefndinni.

1Sj4 til deemis Grskurdi keerunefndarinnar i malum nr. KNU15100012, KNU16030046 og KNU16040016/KNU16110047.
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Hins vegar telur Raudi krossinn pann méguleika, ad veita kaerunefnd Utlendingamala heimild til pess
ad fresta réttaradhrifum, ekki veenstan med tilliti til skilvirkni og maélshrada, par sem akvérdun um
frestun réttarahrifa krefst i moérgum tilfellum beedi talsverdrar vinnu og gagnéflunar af halfu
keerunefndarinnar, keeranda sjalfs og talsmanns hans. itrekar Raudi krossinn pvi margnefnda tillogu
félagsins um ao keera fresti réttardhrifum sjalfkrafa i 6llum malum er varda umsokn um alpjédlega
vernd, en ad kaerunefndinni verdi pess i stad gert kleift ad afgreida mal med skjotum og 6ruggum hzetti.

Leggur Raudi krossinn pvi til ad akveedi 2. og 3. mgr. 35. gr. laga nr. 80/2016 med sidari breytingum
verdi felld brott og ad dkveaedi 35. gr. laganna verdi ordad svo i heild sinni:

Akvordun um ad umsaekjandi um alpjédlega vernd skv. 36., 37. eda 39. gr. skuli
yfirgefa landio kemur ekki til framkveemda fyrr en akvérdunin er endanleg a
stjornsyslustigi nema umsakjandi sjalfur dski pess ad hverfa ur landi.

Verdi ekki fallist a pessa tillogu meelist Raudi krossinn eindregid til pess skyrt verdi kvedid & um heimild
keerunefndar til pess ad fresta réttarahrifum isérstokum tilfellum, svo sem med pvi ad lata 3. mgr. 35.
gr. standa Obreytta fra pvi sem nu er.

Er pvi til vara lagt til ad b-lidur 1. gr. frumvarps pess sem hér er til umsagnar verdi felldur brott.

Lokaoro

Raudi krossinn vill koma pvi & framfeeri ad fulltrar félagsins eru tilbdnir til ad hitta allsherjarnefnd til
pess ao reifa ofangreindar athugasemdir, abendingar og tilldgur félagsins enn frekar.
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