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Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um tekjustofna sveitarfélaga (sérstakt
framlag ur Jo6fnunarsjoai), 306. mél

Fyrir umhverfis- og samgongunefnd Alpingis liggur frumvarp um breytingu & 16gum um tekjustofna
sveitarfélaga nr. 4/1995 m.s.br. Skrifstofa borgarstjornar hefur 6skad eftir pvi ad fjarmalaskrifstofa
veiti frumvarpinu umsogn fyrir hénd Reykjavikurborgar.

Frumvarpid felur i sér ad & arinu 2017 greidi Jofnunarsjodur sveitarfélogum sérstakt framlag sem
samsvarar 1,06% af tekjum rikissjods af sérstokum skatti & fjarmalafyrirteeki skv. [6gum nr. 155/2010
(hér eftir nefndur ,bankaskattur") a arinu 2014, 2,12% af tekjum rikissjods af pessum skatti & arinu
2015 og 2,355% & arinu 2016. Skal framlag Jofnunarsjéds skiptast hlutfallslega milli sveitarfélaga i
samreemi vio hlutdeild peirra i 4l6gdou heildarutsvari dranna 2013, 2014 og 2015. Tilgangur frum-
varpsins er ad vega a moéti peim ahrifum sem 16g nr. 40/2014 um séreignarsparnad og rddstéfun hans
til greidslu husnadislana og hlsnaedissparnadar hafa haft a Utsvarstekjur sveitarfélaga.

Verdi fyrirliggjandi frumvarp ekki ad l6gum verdur sérstoku framlagi J6fnunarsjods vegna bankaskatts
skipt milli sveitarfélaga i formi atgjaldajéfnunarframlags. bad hefdi i fér med sér ad Reykjavikurborg
fengi nanast enga hlutdeild i framlaginu og svipada s6gu vaeri ad segja um ymsa adra péttbyliskjarna.
A arinu 2015 hlaut Reykjavikurborg t.d. 13,2 m.kr. i Gtgjaldajéfnunarframlag fra J6fnunarsjodi vegna
Kjalarness samanborid vid rumlega 7.300 m.kr. heildarutgjaldajofnunarframldg til sveitarfélaga, sem
pydir ad hlutdeild borgarinnar var taep 0,2%.

i greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi er gert rad fyrir ad sérstakt framlag J6fnunarsj6ds vegna
bankaskatts nemi alls um 1,3 mia.kr. Veeri pessi fjarmunum skipt milli sveitarfélaga med utgjalda-
jo6fnunarframlagi fengi Reykjavikurborg ramar 2 m.kr. isinn hlut. Hins vegar var hlutdeild Reykjavikur-
borgar i aldgdu dtsvari arsins 2015 um 37,8% og midad vio ad skipt vaeri skv. peirri hlutdeild fengi
Reykjavikurborg u.p.b. 492 m.kr. isinn hlut.

Bent er a pad sem kemurfram i umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga um fyrirliggjandi frumvarp,
dags. 7. april 2017, ad undanfarin ar hafa sveitarfélog sem fa Gtgjaldajéfnunarframlag notid gods af
umtalsverdum haekkunum & pessum framlégum vegna 6fyrirsédra skatttekna rikissj6ds. Likt og rakid
er i umségn Sambandsins haekkudu uUtgjaldajofnunarframldg alls um u.p.b. 2 mia.kr. a arinu 2016
vegna pessa og urdu framlégin pannig um 22% umfram pad sem gert hafdi verid rao fyrir i daetlunum.
pessi fjarhad er ramlega helmingi haerri en st sem er til radstéfunar i fyrirliggjandi frumvarpi.
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Eins og komid hefur fram er i frumvarpinu gert rad fyrir ad sérstoku framlagi J6fnunarsjods vegna
bankaskatts verdi skipt hlutfallslega milli sveitarfélaga i samraemi vid hlutdeild peirra i al6gdu
heildaratsvari aranna 2013, 2014 og 2015. Fullyrt er i greinargerd med frumvarpinu ad pad pydi ad
skiptingin verdi i réttu hlutfalli vio ahrif laga nr. 40/2014 a Gtsvarstekjur sveitarfélaga. petta er ekki
rétt, enda parf hlutdeild sveitarfélags i alogdu Utsvari ekki ad endurspegla patttdku iblda pess i
Grreedunum sem felast i [6gum nr. 40/2014, sem m.a. er had iblasamsetningu sveitarfélagsins og
adsteedum 4 fasteignamarkadi i sveitarfélaginu.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur metid Gtsvarstekjutap sveitarfélaga vegna radstofunar
séreignarsparnadar til greidslu husnaedislana & arinu 2015 byggt & raungdgnum fra rikisskattstjéra um
raostofun idgjalda til greidslu husneedislana a pessu ari. Samkveemt minnisbladi Sambandsins, dags.
18. agust 2016, nam Utsvarstekjutap sveitarfélaga vegna pessa u.p.b. 1,6 mia.kr. & tekjuarinu 2015.
Anrif & hvert og eitt sveitarfélag eru synd aftast i minnisbladinu sem fylgir med pessari umségn.

i medfylgjandi t6flu eru dregin fram pau tiu sveitarfélég par sem hlutdeild i Utsvarstekjutapi vegna
radstofunar séreignarsparnadar til greidslu hdsnzedislana & arinu 2015 er umfram hlutdeild i 4l6gdu
Utsvari vegna tekna sama ars. Taflan synir ad ef 1,3 mia.kr. heildarframlagi J6fnunarsjods vegna
bankaskatts er skipt m.v. hlutdeild i a4l6gdu Utsvari vegna tekna 2015 verda pessi sveitarfélog af u.p.b.
113 m.kr. midad vid ad skipt sé i samraemi vid raunverulegt tekjutap peirra vegna radstofunar
séreignarsparnadar til greidslu hlsneedislana & arinu 2015. Ahrifin eru mest & sveitarfélégin &
héfudborgarsveedinu og Akureyrarkaupstad, enda hafa iblar pessara sveitarfélaga einna mestan
hvata til ad nyta sér Urreedi hins opinbera til 6flunar ibGdarhlsnaedis eda greidslu husnadislana
vegna adsteedna & fasteignamarkadi i peim.

Hlutdeild itapi  Hlutdeild falégdu  Sérstakt framlaglS  SérstaktframlagJS

, . . . ) Mismunur
vegna laga nr. Utsvari vegna ef skipterm.v. efskipterm.v. alagt (mkr)
40/2014 &rid 2015 tekna 2015 hlutdeild ftapi 2015  utsvarvegna 2015 o
Reykjavikurborg 39,12% 37,82% 508,5 491,6 -16,9
Képavogsbeer 13,97% 10,66% 181,7 138,6 -43,0
Seltjarnarneskaupstadur 1,75% 1,52% 22,8 19,7 -3,1
Gardabeer 6,20% 4,83% 80,6 62,8 -17,7
Hafnarfjardarkaupstadur 9,64% 8,36% 125,3 108,7 -16,6
Mosfellsbaer 3,59% 2,81% 46,7 36,6 -10,2
Akureyrarkaupstadur 5,59% 5,23% 72,6 68,0 -4,6
Eyjafjardarsveit 0,28% 0,27% 3,7 3,6 -0,1
Grytubakkahreppur 0,14% 0,11% 1,8 15 -0,3
Vestmannaeyjabeaer 1,43% 1,39% 18,6 18,1 -0,5
Alls 1.062,4 949,2 -113,2

Med hlidsjon af framangreindu meetti vel rokstydja ad 2. mgr. nys akvaedis til bradabirgda i l6gum um
tekjustofna sveitarfélaga yrdi ordad pannig til ad freista pess ad skipta umraddum fjarmunum eftir
Gtsvarstekjutapinu eins og pad reyndist arid 2015:
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Sérstaktframlag J6fnunarsjods skv. 1. mgr. skal skiptast milli sveitarfélaga | réttu hlutfalli vid
ahrif rddstofunar séreignarsparnadar til greidslu hisnzdislana, sbr. 16g nr. 40/2014, &
alagningu Gtsvars peirra vegna tekjuaranna 2014, 2015 og 2016.

pessi breytingartillaga felur i sér ad sérstoku framlagi Jofnunarsj6ds yrdi dreift midad vid heildarahrif
radstofunar séreignarsparnadar til greidslu hasnzedislana & Utsvarstekjur sveitarfélaga & arunum
2014, 2015 og 2016, sem eru arin sem sérstaka framlagid er greitt vegna. bessi leid & ekki ad vera
flokin i Utfaerslu, enda krefst hin pess adeins ad rikisskattstjori taki saman upplysingar um
heildarfjarhaed idgjalda sem greidd hefur verid inn a fasteignalan eftir sveitarféldgum fyrir arin 2014,
2015 og 2016, og ad reiknud séu ahrif & Gtsvarstekjur sveitarfélaga m.v. &lagningarhlutfoll peirra.
Utfeersluna meetti einfalda enn frekar med pvi ad dreifa framlagi aranna 2014, 2015 og 2016 i
samreemi vid ahrif rddstéfunar séreignarsparnadar til greidslu husnadislana & Utsvarstekjur vegna
tekjuérsins 2015, enda hefur Samband islenskra sveitarfélaga pegar aflad pessara gagna fra rikis-
skattstjora eins og nefnt hefur verio.

Eins og komid hefur fram &setlar Samband islenskra sveitarfélaga ad Utsvarstekjutap sveitarfélaga
vegna radstofunar séreignarsparnadar til greidslu hasneaedislana hafi numid u.p.b. 1,6 mia.kr. & arinu
2015. Yfir timabilio fra midju ari 2014 til mids ars 2017, sem lég nr. 40/2014 um séreignarsparnad og
raostofun hans til greidslu hudsneedisldana og husnaedissparnadar na til, ma pa gera rad fyrir ad
heildartekjutap sveitarfélaga vegna greidslu séreignarsparnadar inn & hisnadislan muni nema u.p.b.
4,9 mia.kr. Vakin er athygli a pvi ad hér er ekki tekid tillit til tekjutaps sveitarfélaga vegna nytingar
séreignarsparnadar til kaupa & fasteign (husnaedissparnadur) sem er hinn angi adgerdanna sem felst i
[6gum nr. 40/2014.

Med légum nr. 111/2016 um studning til kaupa & fyrstu ibuid voru Urreedi laga nr. 40/2014 framlengd
um tvd ar, til mids ars 2019, og um leid var festur i I6g réttur einstaklinga til ad radstafa
séreignarsparnadi yfir allt ad tiu ara samfellt timabil til kaupa a fyrstu ibud eda til leekkunar
husnadislans sem tryggt er med vedi i fyrstu ibud. i fyrrgreindu minnisbladi Sambandsins er tekjutap
sveitarfélaga vegna framlengingar Grraeda laga nr. 40/2014 metid & um 3,3 mia.kr. og tekjutap vegna
studnings til kaupa a fyrstu ibiud er metid 4 um 7,2 mia.kr nastu tiu arin.

Tekjutap sveitarfélaga vegna séreignaruirreeda (m.kr.)

Radstofun séreignasparnadar inn afasteignaldn 2014-2017 (I16g nr. 40/2014) 4.891
R&dstofun séreignarsparnadar inn & fasteignalan 2017-2019 (16g nr. 111/2016) 3.261
Studningurtil kaupaéfyrstu ibad 2017-2026 (16g nr. 111/2016) 7.200
Tekjutap sveitarfélaga 2014-2026 15.352
Sérstakt framlag urJoéfnunarsjéoi -1.300
Obeett tekjutap 2014-2026 ef frumvarp verdur ad légum 14.052

pegar framangreindar adgerdir eru teknar saman ma gera rad fyrir ad heildartekjutap sveitarfélaga til
arsins 2026 muni nema u.p.b. 15,4 mia.kr. Tekid skal fram ad mikil Gvissa er um petta mat, sér i lagi
peim hluta sem snyr ad I6gum um studning til kaupa & fyrstu ibud. Jafnframt er & pad bent ad
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1) hér er adeins metid tekjutap vegna studnigs til kaupa a fyrstu ibad (sbr. 16g nr. 111/2016)
naestu tiu arin pratt fyrir ad Grraedid sé varanlegt,

2) matid tekur ekki tillit til tekjutaps vegna hisnadissparnadarhluta laga nr. 40/2014, og

3) ekki er tekio tillit til aukins kostnadar sveitarfélaga vegna aukins motframlags til peirra
starfsmanna sem nyta sér framangreind Urreedi eda vegna aukins tryggingagjalds af peim
sokum.

A fundi Jénsmessunefndar 7. sept. sl. var fjallad um tekjutap sveitarfélaga vegna framangreindra
adgerda og gert var rad fyrir ad sérfredingar rikis og sveitarfélaga ynnu afram ad mati &
fijarhagslegum ahrifum adgerdanna & sveitarfélogin. Midad vid fyrirliggjandi mat er hins vegar |jost ad
sérstok radstofun bankaskatts kemur adeins til med ad beeta sveitarfélogum um 1,3 mia.kr. af 15,4
mia.kr. tekjutapi yfir timabilid 2014-2026 og eftir standa rdmir 14,0 mia.kr. sem enn eru Obeettir.

v

Fjarmalaskrifstofa hefur hér ad framan bent a sanngjarnari nidurstédu um skiptingu pess 1,3 ma.kr.
sem frumvarpad fjallar i raun um, p.e. ad byggja skiptinguna & raunverulegu Utsvarstekjutapi hvers
sveitarfélags. Hafa verdur pé i huga ad mikilveegara er ad na eins breidri samst6du um nidurstéduna
og kostur er sem eetla m4 ad fyrirliggjandi frumvarp geti skapad.

Hitt verdur svo aframhaldandi Urlausnarefni ad leida til lykta mat & fjarhagslegum ahrifum
framangreindra laga & fjarmal sveitarfélaga og tryggja ad hverju og einu sveitarfélagi verdi baett pad
tekjutap sem pad hefur ordid og verdur sannarlega fyrir. Eins og rakid hefur verid kemur pessi
radstofun adeins til med ad beeta litinn hluta tekjutaps sveitarfélaga vegna Urreedanna sem felast i
[6gum nr. 40/2014 og nr. 111/2016.

Fjarmalaskrifstofa meelir med pvi ad frumvarpid verdi ad logum og tekur undir umsdgn Sambands

islenskra sveitarfélaga um sama frumvarp, dags. 7. april 2017.

Virdingarfyllst,
f.h. /ReykjaViihjrborgar

Birgir Bjorn Sigurjonsson,
fjarmalastjori



