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Efni: Fjarlog 2017

Vidskiptardd pakkar fyrir teekifaerio til ad veita umsoégn um fjarlég fyrir &rid 2017. Frumvarpid i ar
markar stort framfaraskref vardandi gagnsai i opinberum fjarmalum og vill radid hrosa starfsfolki i
stjornsyslunni fyrir peirra vinnu vid gerd endurbaetts frumvarps.

R&0id gerir hins vegar athugasemdir vid pa stefnu sem mdérkud er ifjarldsgunum. Ad mati pess er
deetladur afgangur af rekstri rikissjéds of litill og nidurgreidsla skulda of haeg. b4 eru Utgjéld til peirra
malaflokka sem ekki teljast til grunnpjénustu eda innvidauppbyggingar of mikil ad mati radsins. Med
pvi ad draga ur Gtgjéldum {frumvarpinu og nyta aukinn rekstrarafgang til nidurgreidslu skulda geta
stjornvold unnid gegn ofpenslu og buid i haginn fyrir naestu nidursveiflu.

Fjarldgin i ar mikilvaeg framfor i opinberum fjarmalum

Fjarlagafrumvarp arsins 2017 er fyrsta fjarlagafrumvarp sem lagt er fram a grundvelli nyrra laga um
opinber fjarmal. Ad mati Vidskiptardds markar frumvarpid stért framfaraskref sem mun auka gagnseei
og leida til betri nytingar opinberra fjarmuna iframtidinni. Medal jakveedra breytinga mé nefna
sundurgreiningu eftir malaflokkum en ekki einstékum stofnunum eda verkefnum, aukid samraemi vid
baedi alpjédlega stadla og hagskyrslustadla, nytt yfirlit yfir skattstyrki, aukid gagnseei um sértekjur og
rekstrarkostnad rikisstofnana og aukid gagnsai um innheimta skatta og vaxtakostnad rikissj6ds.

Ad pvi sogdu gerir Vidskiptardd tveer athugasemdir vid framlagningu fjarlaganna i ar.

i fyrsta lagi er hagsmunaadilum gefinn afar skammur timi til ad ryna frumvarpid. Svo knappur
timarammi gerir fullnaegjandi greiningu a 6llum peim upplysingum sem fram koma i frumvarpinu
omogulega. P4 hefur hrod medferd nefndarinnar leitt til pess ad feerri adilar hafa kost 4 ad koma &
fund hennar til ad kynna sin sjonarmid vardandi efnisatridi fjarlaganna. petta er til pess fallid ad draga
ar pvi adohaldi sem naudsynlegt er ad sé til stadar pegar kemur ad fjarlogum hvers ars.

i 68ru lagi saknar radid samanburdar vid fyrri ar i nyrri framsetningu fjarlaganna. A8 mati radsins er
naudsynlegt ad birta fjarheimildir aftur itimann med sama heetti og gert er i nyjum fjarlégum til ad
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unnt sé ad skoda préun fjarframlaga stjérnvalda til élikra malaflokka. i niverandi mynd er erfitt ad
atta sig 4 pvi hvort og pa hve miklar breytingar hafa att sér stad a milli ara. bad gerir pad ad verkum
ad grundvallarupplysingar skortir til ad taka malefnalega afstodu til peirra fjarveitinga sem
frumvarpid kvedur a um.

Hverfandi afgangur gzeti snuist yfir i hallarekstur

{ vestreenum samfélégum er hid opinbera svo umfangsmikid ad ttgjold pess hafa veruleg ahrif 4
efnahagsleg umsvif. Ahrifamestu kenningarnar um pessi ahrif voru lagdar fram af hagfreedingnum
John Maynard Keynes a fyrri hluta 20. aldar. Hugmyndafraedi Keynes byggir i gréfum drattum a pvi ad
stjérnvold eigi ad vinna med virkum heetti gegn hagsveiflum. bPannig sé aeskilegt ad reka hid opinbera
med halla i djupri kreppu. Med pvi geta stjérnvold aukid virkni i efnahagslifinu pegar poérfin er mest
og dregid par med ur dypt og lengd nidursveiflna.

Kenningar Keynes einskordast hins vegar ekki vid krepputima. Rétt eins og hallarekstur getur verid
heppilegur i efnahagsprengingum er jafnframt aeskilegt ad hid opinbera syni adhald a
uppgangstimum. bPad gera stjornvold med pvi ad skila rekstrarafgangi sem nyttur er til nidurgreidslu
opinberra skulda. Pannig ma draga ur haettu a ofpenslu og stjornvold eru jafnframt betur i stakk buin
til ad meeta naestu nidursveiflu.

Nuverandi stada fellur i sidarnefnda flokkinn. Hagkerfid er a4 hapunkti pensluskeids og heetta er a
ofhitnun pess. A sama tima er rikissjédur ennpa verulega skuldsettur, en i frumvarpinu kemur fram
ad vaxtabyrdi hans sé heaerra hlutfall af tekjum en i nokkru rikja Evrépusambandsins. Lykilverkefni
stjérnvalda a pessum timapunkti er pvi ad skila rekstrarafgangi og greida nidur opinberar skuldir.
Pannig geta pau unnid gegn penslunni og buid samhlida i haginn fyrir erfidari tima. Til lengri tima litid
mun pad skila ibium landsins mestum avinningi.

A0l mati Vidskiptarads er fjarlagafrumvarpid i ar ekki lagt fram med hlidsjon af pessum kenningum.
Heildarafkoma er azetlud jakvaed um einungis 1% af landsframleidslu. bad pydir ad nidurgreidsla
skulda med rekstrarafgangi verdur ad dbreyttu litil 4 naesta ari. Til viGbdtar synir reynslan ad utgjold
rikissjods eiga pad til ad aukast midad vid pad sem lagt er fram i upphaflegu fjarlagafrumvarpi. Verdi
bad raunin i ar mun afgangurinn fljott snuast yfir i hallarekstur a versta mogulega tima i
hagsveiflunni.

Svigrum til ad draga ur ymsum utgjéldum

A0 mati Vidskiptarads eru teekifeeri til draga ur daetludum utgjéldum rikissjods an pess ad draga ur
framlogum til velferdar-, mennta- eda heilbrigdiskerfisins eda annarrar grunnpjonustu hins opinbera.

Helstu malaflokkarnir sem eetti ad lita til i pvi samhengi eru hisnaedismal, byggdamal,
landbunadarmal, menningarmal og iprottir. Einnig ma lita til trimala, utanrikismala og
fjolmidlarekstrar i pessu samhengi. Samtals nema fjarframlég til pessara malefna yfir 100 ma. kr. a ari
an pess fyrir liggi skyrar roksemdir um ad framlogin falli undir grundvallarhlutverk hins opinbera. Hér
er pvi um ad raeda fjarframlog sem ekki ztti ad taka sem sjalfgefnum hlut.

Alpingismenn aettu ad spyrja sig ad pvi pvi hvort 6ll pessi fjarframlég séu réttleetanleg. bar meetti til
deemis svara eftirfarandi spurningum:

e [ hve miklum meeli 4 hid opinbera ad hafa afskipti af htisneedismarkadi?

e [ hve miklum meeli 4 ad draga ur péttbylismyndun med nidurgreidslum til dreifdari byggda?
e [ hve miklum maeli 4 ad nidurgreifa atvinnurekstur i landbtnadartengdum greinum?

e [ hve miklum meeli 4 ad fjarmagna starfsemi & svidi menningar, trimala og préunarmala?
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Ef pessum spurningum veeri svarad telur Vioskiptarad liklegt ad Gtkoman yrdi énnur en su ad veita
um einum sjotta hluta opinberra fjarmuna arlega til pessara malefna. Breidari satt rikir um énnur
verkefni hins opinbera og pvi liklegt ad forgangsréounin yrdi i auknum meeli i pagu peirra.l

Aukin utgjold skila ekki sjalfkrafa betri pjonustu

po fjarframlég veiti &kvedna visbendingu um forgangsrédun dugir ekki ad lita til peirra sem
arangursmeelikvarda pegar kemur ad malaflokkum par sem breid satt rikir um fjarmégnun hins
opinbera, likt og i heilbrigdis-, mennta- og velferdarmalum. Tvo nyleg deemi syna petta med skyrum
heetti. Annars vegar hefur rekstrarkostnadur Landspitalans aukist verulega & sidustu arum & sama
tima og magn og gaedi pjonustu & spitalanum hafa stadid i stad.2 Hins vegar reka islendingar eitt
dyrasta grunnskoélakerfi i heimi sem samt sem adur skilar nemendum med lakan ndmsarangur og hau
brottfalli & efri skdlastigum.3

Ad mati Vidskiptarads er brynt ad stjornvold horfi i auknum meeli & arangursmeelikvarda pegar kemur
ad grunnpjénustu hins opinbera istad pess ad auka einfaldlega fjarframlogin og vona pad besta.
Einungis pannig ma studla ad pvi ad peir fjarmunir sem varid er i pessa malaflokka skili sér i formi
baettrar eda aukinnar pjénustu.

Draga parf ar utgjéldum og greida nidur skuldir

Samantekid telur Vidskiptarad prju atridi mikilvaegust i umreedu um fjarldgin i ar: Adhaldio i
rikisfjarmalum er of litid midad vio hagsveifluna, verulegum fjarmunum er varid i atgj6ld sem
takmorkud satt rikir um og aukin fjarframldg til grunnpjonustu skila ekki sjalfkrafa beettri pjonustu. i
ljosi pessa hvetur Vidskiptarad Alpingi til ad setja prju skilyrdi pegar kemur ad auknum
fjarframlogum:

(1) Aukin fjarframlég renni einungis til grunnpjénustu

(2) Aukningar séu eyrnamerktar akvednum verkefnum eda pjoénustu par sem skyrir
arangursmeelikvardar fylgja

(3) Dregid sé Ur atgjoldum til annarra malaflokka & moti til ad auka afgang af fjarlégunum og
gera frekari nidurgreidslu skulda moégulega.

Alpingi mun best tryggja god lifskjor hérlendis & naestu misserum med pvi ad lita til pessara
sjonarmida vio medferd fjarlaganna i ar.

Virdingarfyllst,

Framkveemdastjori Vidskiptarads islands

1Sja itarlegri umfjollun um Gtgjold hins opinbera iskyrslu Vidskiptarads (2015): ,,Hid opinbera: timi til
breytinga". Sl6d: http://vi.is/malefnastarf/utgafa/skyrslur/hid-opinbera/

2Sja frétt & vefsidu Vidskiptarads (oktéber 2016): ,Oskilgreind fjaratlat gagnast ekki sjaklingum®. SI68:
http://vi.is/malefnastarf/frettir/oskilgreind-fjarutlat-gagnast-ekki-sjuklingum/

3Sja itarlegri umfjéllun um mennamal i skyrslu Vidskiptarads og Samtaka atvinnulifsins (2014): ,,Steersta
efnahagsmalid: s6knarfeeri i menntun”. SI66: http://vi.is/malefnastarf/utgafa/skyrslur/staersta-efnahagsmalid/
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