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Sendandi: Fjarmalastjori

Fyrir fjarlaganefnd Alpingis liggur pingsalyktunartillaga um fjarmaladeetlun 2018-2022, mal nr. 402. Hefur
fjarmalaskrifstofu verid falid ad undirbda umsdgn um tilldguna fyrir hond Reykjavikurborgar.

Hér & eftir verdur fjallad um samhengi fjirmalaasetlunar vid fjdirmalastefnu sem Alpingi sampykkti nyverid. i
pessu samhengi er mikilvaegt ad vekja athygli a dbendingum sem fram koma i alitsgerd fjarmalarads vegna
pessara pingsalyktunartillogu, sérstaklega er vardar framsetningu og forsendur aaetlunarinnar. i framhaldinu er
i pessari umsogn farid yfir mikilvaeg fjarhagsleg samskipti rikis og Reykjavikurborgar og tengsl peirra og eftir
atvikum tengslaleysi vid fyrirliggjandi pingsalyktunartillégu um fjairméaladaetiun.

1. Afkoma sveitarfélaga og markmio

Fjarmalaasetlun 2018-2022 er sett fram a grundvelli tilldgu til pingsalyktunar ad fjarmalastefnu fyrir arin 2017-
2022 sem sampykkt var & Alpingi 6. april sl. i umségn Sambands islenskra sveitarfélaga um fjarmalastefnu, sem
borgarrdd tok undir, kemur fram ad skv. sampykktum fjarhagsdsetlunum sveitarfélaga er gert rad fyrir ad
heildarafkoma A-hluta sveitarfélaga verdi neikveed um 0,3% af landsframleidslu arin 2017 og 2018. i fjarmala-
stefnu er hins vegar gert rad fyrir jafnveegi i heildarafkomu A-hluta sveitarfélaga aridé 2017 og 0,1%-0,2% afgangi
arin 2018-2022. bessi markmid endurspeglast nokkurn veginn i fyrirliggjandi tillogu til pingsalyktunar ad
fjirmaladeetlun.

Ljost er ad afkomumarkmid A-hluta sveitarfélaga fyrir arin 2017 og 2018 skv. fyrirliggjandi fjarméalastefnu eru
ekki i samraemi vid sampykktar fjarhagsdeetlanir sveitarfélaga og ad mati Reykjavikurborgar byggja pessi
markmid & éraunhaefum forsendum. M.a. er gert rad fyrir ad launakostnadur sveitarfélaga vaxi kerfisbundid
minna en launakostnadur a almennum markadi sem pydir ad Utsvarstekjur vaxi toluvert umfram launakostnad
sveitarfélaga. Jafnframt er gert rad fyrir ad solutekjur sveitarfélaga af voru og pjénustu vaxi kerfisbundid
umfram kaup peirra & vOru og pjonustu. Gangi pessar forsendur ekki eftir, eda verdi rof & pvi samfellda
hagvaxtartimabili sem forsendur fjdrmélastefnu og fjadrmaladaetlunar gera rdd fyrir, er ljost ad afkoma
sveitarfélaga verdur neikveed ad 6oru Obreyttu. P4 er & pad bent ad hja sveitarfélogum hefur myndast mikil
fjarfestingaporf i innvidum undanfarin ar og pé ad fjarfestingar sveitarfélaga arin 2017-2022 séu aesetladar ollu
meiri en peer hafa verid undanfarin ar er ekki um ad reeda miklar fjarfestingar i ségulegu samhengi.

Fyrir liggur ad agreiningur er milli rikis og sveitarfélaga um mikilvaegar forsendur sem liggja til grundvallar peim
afkomumarkmidum fyrir A-hluta sveitarfélaga sem birtast i fjarmalastefnu og fjarmaladeetlun. i samkomulagi
rikis og sveitarfélaga um markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga arin 2018-2022, dags. 6. april 2017, er
enda gerour fyrirvari um nakveemni og gaedi gagna og gert er rad fyrir ad unnio verdi ad pvi & naestu manudum
ad na sameiginlegri nidurstédu um forsendur sem leidi til endurskodunar a markmidum ef tilefni er til.
Jafnframt kemur fram i samkomulaginu ad vid greiningu og mat & pvi hvort markmid um afkomu sveitarfélaga
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hafi nddst skuli skoda sérstaklega hvort afkomumarkmid hafi raskast vegna pess ad forsendur sem sveitarféldg
hafa ekki ahrif & hafi reynst ,,6ndkveemar".

Reykjavikurborg gerir allan fyrirvara vido pau markmid um afkomu sveitarfélaga sem birtast i fjarmalastefnu
og fjarmaladeetlun og telur pau ekki endurspegla raunverulegan kostnadarprysting i rekstri sveitarféiaga
pegar horft er til nzestu ara. Efla parf tekjustofna sveitarfélaga til ad pau geti sinnt I6gbundnum verkefnum
sinum og meett peirri fjarfestingapérf i innvioum sem safnast hefur upp & arunum eftir efnahagshrun.

2. Fjarhagsleg samskipti & svidi velferdarmala

2.1. Malaflokkur fatlads félks

Vio yfirfaerslu malaflokks fatlads folks fra riki til sveitarfélaga arid 2011 var gert rad fyrir ad fjarmdgnun
malaflokksins yroi tryggd ad fullu med haekkun Gtsvars sem gengur ad steerstum hluta til J6fnunarsjods til ad
fjarmagna pjonustu sveitarfélaganna med skiptingu fjarins & grunni pjonustupyngdar (SIS mats) og ad hluta
beint til sveitarfélaga/pjonustusveeda. bratt fyrir mikid kostnadaradhald hja Reykjavikurborg hefur pessi
pjonusta kostad mun meira fra yfirfaerslu malaflokksins heldur en framlég J6fnunarsjods og vidbotaratsvar hafa
stadio undir, sbr. eftirfarandi toflu.

iMalefni fatlads félks 2011 2012 2013 2014 2015 20161
Tekjur 4.153 4.804 5.098 5.246 5.993 6.656
Gjold 4.430 4.868 5.512 6.233 7.074 8.018
Tekjur umfram gjold =277 -64 -414 -987  -1.081  -1.362
Uppsafnadur mismunur -277 -341 -755 1742 -2.823  -4.185

pegar eftir yfirfeersluna kom i 1j6s a0 malaflokkurinn hafdi glimt vid langvarandi svelti baedi hvad vardar
launakostnad og adstédu. Reykjavikurborg vard & grundvelli jafnlaunastefnu sinnar ad tryggja starfsménnum i
malaflokknum sému kjor og starfsménnum borgarinnar { sambarilegum stérfum. betta jok strax kostnad til
muna. Fra yfirferslu hefur velferdarraduneytid aukid vid pjonustukrofur & margan hatt an pess ad framlog til
Jofnunarsjods hafi verid aukin til ad fjarmagna petta. i fyrirliggjandi fjarméaladeetlun kemur fram ad gert er rad
fyrir a0 auka enn pjonustukréfur med tilheyrandi Utgjaldaauka fyrir sveitarfélégin an pess ad fram komi i
fjarmaladaetlun hvort og pa hvernig pessum kostnadarauka verdur meett. Hér ma nefna sem daemi fullgildingu &
samningi Sameinudu Pjédanna um réttindi fatlads folks og logfestingu NPA.

Reykjavikurborg hlytur ad gera pa krofu ad rikid tryggi i nyrri fjarmaladaetlun fulla fjaArmognun & pjénustu vid
fatlao folk i samreemi vio pjonustukréfur sem settar hafa verid og raunverulegan kostnad vid ad veita
pjénustuna.

Hér eftir eru helstu verkefni i malaflokknum sem naudsynlegt er ad bata fjarmagni i og gera rad fyrir i
fijarmaladeaetlun:

2.1.1. Notendastyrd persénuleg adstod (NPA)

Vido endurskodun & samkomulaginu um yfirferslu malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga arid 2015 var
petta drlausnarefni skilio eftir og gert r&d fyrir ad samningsadilar myndu semja sidar um fyrirkomulag og
fjarmdgnun & notendastyrori personulegri adstod (NPA). Ekkert liggur fyrir um petta efni. Stadan er si & arinu
2017 ao gert er rad fyrir 13 samningum og ad greidslur til NPA notenda nemi 292 mkr. Mikill prystingur er af
halfu rikisins a sveitarfélogin ad fjdlga pessum samningum en a hinum Nordurléndunum er stadan st ad menn
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eru ad hverfa fra pessu pjénustuformi vegna pess ad kostnadurinn hefurfario ar béndum. pjonustuformid felur
i sér aukid pjonustustig fra pvi sem verid hefur.

i fjarmaladeetlun er gert rad fyrir ad a neesta ari verdi buid ad logfesta NPA en frumvarp pess efnis hefur verid
lagt fram. i 11. gr. frumvarpsins kemur fram ad ef notandi vegna fétlunar sinnar & erfitt med ad annast
verkstjorn skal hann eiga rétt 4 adstod vid hana. Ljost er ad slikt felur i sér aukin kostnad fyrir sveitarfélogin. i
mati & kostnadardhrifum frumvarpsins er gert rdd fyrir 15% tilfeerslu Gtgjalda hja sveitarfélogum p.e. ad
kostnadur vio onnur pjonustuform leekki sem pvi nemurvid upptéku NPA-pjonustu.

Gert er rad fyrir ad hagreedingunni verdi skipt a milli sveitarfélaga og rikisins pannig ad hlutdeild rikisins i NPA-
samningum verdi 21,25% istad 25%.

Reykjavikurborg tekur undir dbendingar Sambands islenskra sveitarfélaga um ad rikid verdi ad koma ad
fjarmdgnun NPA samninga med miklu sterkari haetti en frumvarpid gerir rad fyrir enda er verid ad légbinda
gridarlega dyrt form af Grraedi. Reykjavikurborg telur edlilegast ad rikid finni leid til ad fjarmagna allan
vidbotarkostnad vio ad veita NPA pjonustu i stad hefébundinnar og ad pessa finnist stadur i nyrri
fjarmaladzetlun.

2.1.2. Born med fj6lpaettan vanda

Vid endurskodun a samkomulaginu um yfirfeerslu méalefna fatlads félks fra riki til sveitarfélaga fra arinu 2015 var
petta drlausnarefni skilid eftir og gert rdd fyrir ad samningsadilar myndu semja sidar um fyrirkomulag og
fjarmdgnun & pjonustu vid born med alvarlegar proska- og gedraskanir. Fra pvi ad skyrsla starfshdps
velferdarrdduneytisins um pjonustu vid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir var gefin Gt i névember
2013 hefur Reykjavikurborg lagt sig fram um ad nélgast malefni umraeddra barna a grundvelli tillagna
starfshops raduneytisins. petta hefur m.a. verid gert a grundvelli pess ad velferdarradherra hefur litid svo 4 ad
rikid eigi ad bera stéran hluta pessa kostnadar. bessi kostnadur lendir hins vegar af miklum punga &
Reykjavikurborg. Kostnadur a arinu 2016 vegna atta barna med fjdlpaettan vanda, par af tveimur sem komu i
bjonustu & sidustu manudum arsins, var um 396 mkr. A &rinu 2017 er gert rad fyrir ad kostnadur vegna pessara
atta barna verdi um 545 mkr. Arid 2017 er gert rad fyrir ad J6fnunarsjodur veiti adeins framlég vegna priggja af
pessum bdrnum og ad framldgin nemi 263,5 mkr & grundvelli kostnadar. { frumvarpi um pjonustu vid fatlad folk
med miklar studningsparfir hefur verid gert rad fyrir vidbotarframldgum til pessara verkefna sem koma ad fullu
til framkveemda arid 2019 en ekki er ljést hvort gert sé rad fyrir pessu i fjarmalaasetlun.

Reykjavikurborg ber nd pegar stéran hluta pessa kostnadar og gerir athugasemdir vid seinkun fjarveitingar til
pessa verkefnis.

2.1.3. Uppsafnadur vandi vegna bidlista i sértekri busetu

Sértaek hasnaedislrraedi eru ibudarhisnaedi sem gert hefur verid adgengilegt fyrir tiltekna notkun eda skilgreint
sérstaklega fyrir tiltekinn hop fatlads folks og er einvoréungu etlad fyrir folk sem sem hefur stadfesta
fotlunargreiningu. Vio yfirfeerslu malaflokks fatlads folks til sveitarfélaga voru 50 einstaklingar i Reykjavik med
proskahomlun og skyldar raskanir & bid eftir sérteekri basetu i Reykjavik. i lok ars 2016 er sa fjoldi einstaklinga
kominn upp i 113. Gréft mat & kostnadi vid ad veita 6llum a bid eftir sérteekri blsetu yrdi & bilinu 1,1 makr. til 2
makr. midad vid rauntdlur fra arinu 2016.
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Kostnadurd Kostnadur Kostnadur Kostnadur
rymi leegst & rymi haest leegst haest
pjonustuflokkur | 51 6.484.915 10.399.291 330.730.665  530.363.841
pjénustuflokkur I 4 11.865.742 16.546.630 486.495.422  678.411.830
pjénustuflokkur Il 21 14.682.517 36.138.140 308.332.857  758.900.940
Samtals 113 1.125.558.944 1.967.676.611
2.1.4. Nidurlagning herbergjasambyla
Samkvaemt gildandi framkveemdadeetlun i malefnum fatlads fdlks er kvedid a um nidurlagningu

herbergjasambyla. i Reykjavik eru starfreekt 14 herbergjasambyli og mun breyting pess busetuforms kalla &
aukna fjarveitingu. Groft mat & kostnadi yréi & bilinu 200 - 250 mkr.

i drogum ad frumvarpi til laga um pjénustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir er fjallad um rétt fatlads
einstaklings til pjonustu par sem hann kys ad bua. Ef gert er r&d fyrir ad folk hafi algerlega frjalst val um pad
hvar pad byr pa getur pad haft i for med sér mikinn kostnadarauka fyrir sveitarfélagid ad veita pjonustu & peim
stad par sem ad viokomandi kys ad bda. Einnig kemur fram i frumvarpinu ad fatlad folk & rétt & pvi ad velja sér
blsetustad og hvar og med hverjum pad byr, til jafns vid adra. Ljést er ad slikt akveedi par sem einstaklingur
hefur algert val um basetu myndi fela isér aukinn kostnad fyrir sveitarfélagid.

Gerd er krafa ad pessi pjonusta verdi ad fullu fjarmdgnud og pad komi fram ifjarmaladeetlun.

2.1.5. Vinnumidud stodpjénusta

Eftirfarandi er mat & kostnadi vid uppbyggingu ivinnumidadri stodpjonustu at fra fyrirliggjandi og adeetladri porf
at frd nylidun. Kostnadur vid fyrsta afanga yrdi 204 mkr. b4 er gert er rad fyrir 40 nyjum rymum i Vinnu og
virkni. Medalverd & naverandi dagpjénusturymum eru 16gd til grundvallar samtals 5.100.000 a rymi. Kostnadur
vid annan afanga yrdi 324 mkr. ba er gert rad fyrir 30 nyjum rymum par sem &hersla er 16gd & tengsl vid
atvinnulifid og starfsmenn geetu fylgt viskomandi Ut i fyrirteeki hluta dar degi. Til grundvallar er kostnadur a rymi
vid Gylfaflot sem Reykjavikurborg rekur samtals 10,8 mkr & rymi. Heildarkostnadur vid 70 ny rymi i
vinnumidadri stodpjonustu samtals 528 mkr. & ari

Til a0 meeta uppbyggingu og nylidun i vinnumidadri stodpjonustu parf ad tryggja fjarmagn.

2.1.6. Lengd vidvera fatiadra skdlabarna

Hallarekstur vegna fristundapjénustu vid fotlud bérn og ungmenni var 332 mkr & &rinu 2016. Uppsafnadur halli
fra arinu 2011 nemur pvi um 1,4 makr.

Fristundapjonusta vid fatlada nemendur hefur ekki verid légbundin en fyrirhugad er ad breyta pvi & neesta ari
par sem frumvarp pess efnis hefur verid lagt fyrir.

Um leid og pjonusta sveitarfélaga vegna lengdrar vidveru fatladra barna og unglinga hefur verid logfest
verdur ad tryggja fjarmégnun i fjarméalaaaetiun.
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2.1.7. Fullgilding samnings Sameinudu pjédanna um malefni fatlads folk

Oljost er hver kostnadur vegna fullgildingar samnings sameinudu pjédanna um malefni fatlads folks geti ordid.
Med aukinni kréfu um sveigjanlegri pjonustu og aukna valmoguleika fyrir fatlad folk vardandi pjonustuleidir og
busetuform mun kostnadur sveitarfélagsins aukasttil muna.

Mikilveegt er ad fram komi skyrt mat & pjonustukréfum og kostnadi sem leida af fullgildingunni og rikid tryggi
fjarmdgnun & 6llum vidbotarkostnadi sveitarfélaganna og pad parf ad sjast i nyrri fjarméaladsetiun.

2.2. Utangardsfolk

Reykjavikurborg er med margvislega pjonustu vio utangardsfolk og m.a. tvd neydargistiskyli fyrir heimilislaust
félk. Um er ad reda pjonustu og verkefni sem sveitarfélogum eru falin med I6gum um félagspjonustu
sveitarfélaga, nr. 40/1990 med sidari breytingum. bad er ljést ad pjonusta Reykjavikurborgar gagnvart
heimilislausum korlum og konum &n gjaldtoku er ad nytast einstaklingum Gr 6drum sveitarfélégum par sem
pessu er ekki sinnt. Verid er ad vinna ad samningum hvad vardar pjonustu neydargistiskyla. Rikid hefur mjog
takmarkad komid ad peirri pjénustu sem borgin veitir pessum hépi einstaklinga en p6 med timabundinni
adkomu ad rekstri eins heimilis. Arlegur kostnadur Reykjavikurborgar er um 380 mkr.

Reykjavikurborg telur ad petta verkefni eigi ad fa skyran studning rikissjods og pess eigi ad sja stad i
fjarmalaazetlun.

3. Fjarhagsleg samskipti & svidi heilbrigdis- og 6ldrunarmala

3.1. Hjukrunarheimli

A arinu 2016 nam hallarekstur hjukrunarheimila i Reykjavik 254 mkr en samtals nemur uppsafnadur halli &
timabilinu 2008 til 2016 um 2.126 mkr. Reykjavikurborg feer i daggjoldum ekki tekid tillit til pess ad
borgarsjodur stod undir fjarfestingum vegna Droplaugarstada og Seljahlidar en ekki rikid. pratt fyrir pad hafnar
rikid ad beeta borginni hisnadiskostnadinn sem er meginasteeda hallarekstrarins. Vonir eru bundnar vid nyjan
rammasamning vid rikid.

Logd er &hersla & ad i fjArméladsetlun verdi daggjold til Reykjavikurborgar midud vid ad dekka einnig
hdsnaeodiskostnad.

3.2. Heimahjukrun

Heimahjakrun er verkefni sem hefur verid unnid af Reykjavikurborg sidan ari® 2009. Heimahjakrun er
heiibrigdispjonusta og par af leidandi & abyrgd rikisins en hugmyndin med yfirfeerslu verkefnisins var ad
audvelda sampaettingu & pjonustu heimahjukrunar og félagslegrar heimapjénustu til pess ad audvelda félki ad
blda sem lengst heima hja sér pratt fyrir veikindi eda feerniskerdingu. Fra arinu 2009 hafa samningar verid
reglulega endurnyjadir sidast pann 25. desember 2015 og gildir s& samningur Ut arié 2019. Fra arinu 2013 til
2016 hafa (tgjold vegna heimahjukrunar heekkad ar 1.117 mkr i 1.400 mkr eda um 25%. A sama timabili hafa
greidslur rikisins fyrir pessa pjonustu heekkad ur 1.117 mkr i 1.320 mkr eda um 18%. Arid 2013 var rekstur
heimahjukrunar ijafnveegi p.e. Gtgjéld voru jofn tekjum en fra &rinu 2014 hefur Reykjavikurborg greitt med
samningnum. Husngdiskostnadur hefur haekkad & timabilinu en i upphaf verkefnis eftir yfirfarslu var
heimahjikrun stadsett & einum stad og rekin padan fyrir alla borgina. Eftir sampeettingu er hin veitt fra premur
stodum og hefur hasnaeodiskostnadur aukist en fjarveiting vegna hisneaedis leekkad um 11 mkr. Launakostnadur
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heimahjakrunar hefur préast umfram pa launafjarhaed sem rikid telur sig samningsbundid ad beeta pratt fyrir
ad ekki er um ad reeda fjdlgun starfsmanna. Agreiningur er milli borgar og rikis hvort rikid sé ad greida med
réttum heetti launakostnad starfsmanna. Ennfremur er dvissa um ahrif stafsmats hjukrunarfreedinga og
sjukralida & utgjold vegna heimahjukrunar.

Mikilveegt er ad rikid greidi Reykjavikurborg fyrir pjénustu heimahjdkrunar i samreemi vid raunkostnad en
6umdeilt er & milli adila ad naverandi fyrirkomulag er hagkvaemt fyrir alla adiia.

3.3. Dagdvodl aldrada

Fjoldi plassa i almennri dagdvél i Reykjavik er 88, pad er 40 plass i borraseli sem Reykjavikurborg rekur og 48
plass i Mulabze. Midad vid iblaafidlda er fjoldi plassa i Reykjavik pr. 1000 ibda 0,72%. Til samanburdar er
hlutfallio 1,44% i K6pavogi, 1,20% i Hafnarfirdi, 1,08% i Gardabae, 0,94% i Mosfellsbae og 2,04% & Seltjarnarnesi.
Samkveemt pessu hallar verulega & moguleika Reykvikinga til ad komast i dagdvél midad vid
nagrannasveitarfélégin. A bidlista eftir plassi i borrasel eru ni 100 einstaklingar og bidtiminn pangad er 6
manudir. i 1jési pess ad halli hefur verid talsverdur a rekstri borrasels undanfarin ar hefur velferdarsvio itrekad
Oskad eftir haerri daggjaldagreidslum eda peim sému og Mulabger feer (Ur 6.492 9.249). Verulegur prystingur er
4 fjolgun dagdvalarryma i Reykjavik en forsenda pess ad Reykjavik fjolgi dagdvolum er ad greitt sé heerra
daggjald. Samkveemt lIégum um malefni aldradra nr. 125/1999 er dagdvol studningsirraedi fyrir aldrada sem ad
stadaldri purfa eftirlit og umsja til ad geta bdid 4fram heima. i dagvist aldradra skal veitt hjukrunarpjénusta og
vera adstada til pjalfunar og leknispjonustu. Bodid skal upp & flutningspjonustu ad og fra heimili
einstaklingsins, mat & heilsufari, pjalfun, tomstundaidju, félagslegan studning, freedslu, radgjof og adstod viod
athafnir daglegs lifs. Innifalio i daggjoldum dagdvalarryma er naudsynlegur flutningskostnadur og hvers konar
pjonusta sem latin er i té & stofnunum, sbr. medal annars reglugerd nr. 427/2013

pad hlytur ad vera krafa sveitarfélagsins ad rikid greida rétt verd fyrir pessa pjonustu enda er petta 16gskylt
verkefni rikisins.

4. Fjarhagsleg samskipti vegna innflytjenda og heelisleiienda

4.1. Innflytjendur

Nyr hépur er kominn a grunni fjdlskyldusameininga og vegna fj6lgunar innflytienda sem ekki eiga rétt & t.d.
ellilifeyri og/eda ororkulifeyri eda endurheaefingarlifeyri hér & landi vegna skammrar basetusdgu. bessi hopur er
ad fa fjarhagsadstod til framfeerslu o6timabundid. Ekki er Oliklegt ad kostnadur vegna pessa hdps vaxi & naestu
arum.

pad er krafa Reykjavikurborgar ad rikid axli pennan vanda med pvi ad veita pessum nyju borgurum réttindi
almannatryggingakerfinu i stad pess ad senda pennan kostnad & sveitarfélogin.

4.2. Heelisleitendur

f lj6si stéraukins fjdlda heelisleitenda og par med fjdlgunar peirra sem f4 stédu fléttamanns ad lokinni
haelismedferd er mikilveegt ad skoda verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga a nyjan leik med pad ad leidarljosi ad
rikid komi ad pjénustu peirra sem fa stodu flottamanns eftir haelismedferd. Vioa | ndgrannaléndum kostar rikid
pjonustu til pessa hops i allt ad tvd ar eftir ad haelismedferd lykur til ad haegt sé ad tryggja med sem bestum
heetti adldgun pessa hops ad islensku samfélagi.
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P4 hefur fjdlgun att sér stad hér & landi i hépi barna an fylgdarmanns. Mikil kostnadur fylgir pjonustu vio
pennan hép m.a. vegna barnaverndar og busetulrreedi eru ekki alltaf til stadar. Kostnadur vegna
fidlskyldusameiningar pessa hops mun ad ollum likindum aukast & naestu arum.

Mikilveegt er ad tryggja llum peim sem hingad koma gjaldfrjalsa islenskukennslu eins og gert er & 6llum 63rum
nordurléndum pannig ad einstaklingarnir ndi jafnri stddu i samfélaginu.

Sérstaklega parf ad skoda menntunarméguleika peirra sem hingad koma eftir ad skyldunami likur. Mat &
menntun og reynslu parf ad vera adgengilegra en nu er.

Skorad er a fjarlaganefnd ad tryggja fjarmégnun i fjarmaladeetlun & samreemingu & moéttokukerfi fléttafolks
6had pvi hvernig pad kemur til landsins.

5. Samgéngumal &4 héfudborgarsvaedinu - Borgarlinan

5.1. Borgarlinan

i desember 2016 undirritudu sveitarfélogin 4 héfudborgasvaedinu samkomulag um Borgarlinuna p.e. nytt
hagaeda almenningssamgangakerfi & hofudborgarsveedinu. Markmid verkefnisins er ad draga Ur penslu byggdar
og meeta folksfjdlgun an pess ad alag & stofnvegakerfi aukist i sama hlutfalli. Sveitarfélégin hafa att i samstarfi
vid vegagerdina um verkefnid enda er gert rad fyrir ad beedi rikio og vegagerdin komi ad fjarhagslegum og
verklegum pattum verkefnisins. Azetladur heildarkostnadur vid verkefnid er um 55-62 makr en gert er rad fyrir
aod kostnadur vio fyrsta a&fanga verkefnisins verdi 28-30 makr sem falli til @ arunum 2019-2022.

i stefnuyfirlysingu naverandi rikisstjornar var gert rad fyrir ad skodad yroi samstarf & milli sveitarfélaga og
rikisins um Borgarlinu en 1jést er ad fjarhagsleg adkoma rikisins er algjor lykilforsenda fyrir pvi ad verkefnid
verdi ad raunveruleika. bvi er skorad & fjarlaganefnd ad tryggja framgang og fjarmdgnun verkefnisins i
fjarmaladeetlun.

5.2. Samstarfssamningur um almenningssamgongur & héfudborgarsveedinu

i mai 2012 var gerdur samstarfssamningur & milli rikissjéds og eigenda um framlag til almenningssamgangna a
hoéfudborgarsveedinu. Uppsafnadar vanefndir rikissjods & pessum samningi fram til &rsins 2017 eru asetladar
438 mkr. Mikilveegt er ad rikid standi vid sinn hlut i samkomulaginu eigi markmid pess um umbeetur i
almenningssamgéngum ad na fram ad ganga.

Skorad er & fjariaganefnd ad tryggja fulla fjarmognun samningsins i fjirmaladeaetlun.

6. Innheimtupdknun Gtsvars

Samkveemt 32.gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987 skulu sveitarfélégin greida rikissj6di 0,5%
af innheimtu Gtsvari i stadgreidslu vegna innheimtu Utsvars. Vakin er athygli & pvi ad petta hlutfall hefur haldist
Obreytt fra pvi ad hamarks alagningarhlutfall Gtsvars var 7,5% pratt fyrir a® hamarkshlutfall i dag sé nanast
tvofalt heerra eda 14,52%. Ef talid var ad 0,5% innheimtupdknun staedi undir kostnadi vegna innheimtunnar
pegar hdmarks atsvar var 7,5% hlytur rikissjédur ad hagnast mikid a innheimtunni pegar hlutfallid er reiknad af
tvofalt heerra alagningarhlutfalli. A arinu 2016 greiddi Reykjavikurborg rikissjodi ramlega 346,6 mkr eda
veentanlega um 148 mkr umfram pad sem edlilegt ma teljast.
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pad er krafa Reykjavikurborgar og veentanlega allra sveitarfélaga ad innheimtupoknun sem sveitarfélog
greida rikissj6di vegna innheimtu Gtsvars endurspegli raunkostnad vid innheimtuna, eda leekki i pad minnsta
ar 0,5% i 0,25% af innheimtu Gtsvari i stadgreidslu i 1jési haekkunar Gtsvarshlutfalls fra pvi hlutfallid var
&kvardad.

7. iryggingagjaid

Minnt er & fyrirheit um laekkun tryggingargjalds en eftir hrun var tryggingargjald haekkad um 1,77% stig og pad
Gtskyrt med miklum skuldbindingum atvinnuleysisbo6takerfisins. Med sému rokum hefdi att ad vera komid til
leekkunar gjaldsins miklu fyrr en fram ad pessu hefur tryggingargjald adeins leekkad um teepan helming af
umrgeddri haekkun. Bent er & ad i skyrslu verkefnisstjornar um breytingar og umbaetur & skattkerfinu er tekid
fram ad tryggingagjald skuli taka mid af hagsveiflunni p.e. hakka og laekka i 6fugu hlutfalli vid hagsveifluna.
Hvert 1% stig af of hau tryggingargjaldi kostar borgarsj6d um 480 mkr.

A medan tryggingagjaldi er haldid ébreyttu er fyrirhugad ad stytta atvinnuleysisbotatimabil ar 30 manudum i 24
méanudi. Ljost er ad slik breyting mun hafa i fér med sér aukinn kostnad fyrir sveitarfélogin.

bvi er gerd krafa um ad tryggingagjald verdi leekkad eda ad borgin og onnur sveitarfélog fai hlutdeild i
alagningu tryggingagjalds til ad maeta auknum atgjéldum vegna styttingar botatimabils.

8. Gistinattagjald

Undanfarin ar hefur ferdamoénnum fjélgad mikid og umsvif ferdapjonustunnar aukist. Einu tekjur borgarinnar
sem rekja méa beint til ferdamanna er i formi adgangseyris sem greiddur er pegar ferdamenn heimsakja séfn og
sundstadi. ba hafa ferdamenn nytt sér almenningssamgéngur Straetd og greida par fargjald. A méti kemur ad
adsokn feréamanna ad so6fnum, sundstodum og Streetd veldur auknum rekstrarkostnadi vegna aukins
mannafla, reestingu ofl. P4 hefur umferd tengd flutningum & ferdaménnum med hopbifreidum af ymsum
steerdum aukist til muna i borginni og skapad aukid &lag og umtalsvert aukna vidhaldsporf &
samgodngumannvirkjum. Mikil fjolgun feréamanna hefur einnig skapad aukna porf fyrir hreinsun gatna,
gonguleida, almenningsryma og opinna sveeda. Til vidbétar hefur Reykjavikurborg tekid patt i markadssetningu
landsins og borgarinnar og att pannig patt i pvi ad lada verdmaeta gesti til landsins.

Eins og bent er & annarsvegar iskyrslu verkefnisstjornar um breytingar og umbaetur & skattkerfinu og hins vegar
i skyrslu starfshdops Sambandsins um auknar tekjur af ferdaménnum pa er mikilveegt er ad l6g um
gistinattarskatt verdi endurskodud pannig ad skatturinn verdi haekkadur, undanpagum verdi feekkad og ad
tekjur af skattinum renni a.m.k. ad steerstum hluta beint til sveitarfélaga. Bent er & ad gistinattaskattur er vioa
pekktur erlendis sem borgaraskattur og rennur gjarnan til viskomandi sveitarfélags eda hérads til ad standa
undir kostnadi heimaf6lks vio ad taka & méti gestum sinum.

9. Skattfrjals radstdfun séreignarsparnadar

i &gust sl. voru kynntar adgerdir rikisstjérnarinnar til studnings kaupa & fyrstu ibad. Fela pezer i sér ad fra midju
ari 2017 verdur heimilt ad taka Gt uppsafnadan séreignarsparnad til kaupa a fyrstu ibid eda nyta
séreignarsparnad til ad greida inn a lan, sem tryggt er med vedi i fyrstu ibad, yfir tiu ara samfellt timabili.
Samkveemt mati Sambands islenskra sveitarfélaga ma gera r&d fyrir ad sveitarfélégin muni fara a mis vio
Utsvarstekjur yfir 10 &ra timabil sem nema 7,2 makr eda 720 mkr & &ri. Ef gert er r&d fyrir ad hlutdeild
Reykjavikurborgar sé st sama og f hlutdeild ibdafjélda pa mé gera rad fyrir ad borgin verdi af Gtsvarstekjum sem
nema um 250-300 mkr & ari.
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Til vidbotar vid pessar adgerdir hefur einnig gildandi Grreedi um nytingu séreignarsparnadar til leekkunar &
hofudstol fasteignalana verio framlengt um tvd ar, eda fram & mitt ar 2019. Samkveemt mati Sambands
islenskra sveitarfélaga dags. 18.8.2016 namu tapadar bratté Gtsvarstekjur Reykjavikurborgar vegna radstéfunar
idgjalds séreignarsparnadar til leekkunar hisnadislana u.p.b. 638 mkr vegna tekjuarsins 2015. Atla ma ad
Utsvarstekjutap borgarinnar vegna skattfrjalsrar greidslu séreignarsparnadar inn & fasteignalan nemi pannig alls
u.p.b. 3,1 makr vegna timabilsins 1. jali 2014 til 30. jani 2019.

Sveitarfélégin munu ad auki bera kostnad af auknum vidbotarlifeyrissparnadi starfsmanna sveitarfélaga, vegna
fiélgunar peirra sem vilja nyta sér pennan sparnad eda vilja auka hann, og vegna haerra tryggingargjalds af peim
sokum. Fyrir Alpingi hefur legid frumvarp innanrikisrddherra um breytingu & légum um tekjustofna
sveitarfélaga. Um er ad reda ad Uthluta tekjum Jofnunarsjéds 2014-2016 alls um 1,3 makr til sveitarfélaga i
samraemi vid hlutdeild peirra i Utsvarsstofni i pvi skyni ad beeta peim ad nokkru pa tekjuskerdingu sem pau urdu
fyrir pegar 16g nr. 40/2014 um séreignarsparnad og raostdéfun hans til greidslu hasnaedislana voru sampykkt &
arinu 2014. Adurnefnt frumvarp myndi ef pad hefdi hlotid afgreidslu alpingis samt sem adur adeins beeta
sveitarfélogum hluta af Gtsvarstekjutapinu.

Gerd er krafa um pad ad Reykjavikurborg og 6orum sveitarfélogum verdi baett pad Utsvarstekjutap sem hlyst
afadgerdum rikisins i hasnaedismaium.

10. Fjarmagnstekjuskattur

Sveitarfélég & islandi eru undanpegin almennum akvaedum laga um ad greida tekju- og eignaskatt i rikissj6o
eins og i 6drum l6ndum en petta undanpaguakvaedi neer ekki til fjarmagnstekjuskatts. Uppruni fjarmagnstekna
sveitarfélaga er i flestum tilvikum vegna vaxtatekna af skattgreidslum eftir gjalddaga eda af sj6dum sem
sveitarfélogum halda til ad geta stadid tryggilega undir greidsluskuldbindingum sinum. P& er lagdur
fjarmagnstekjuskattur & vaxtatekjur sem sveitarsjodur feer af lanveitingum til eigin fyrirtaekja sem kemur i veg
fyrir ad sveitarfélagid geti sott lansfé & hagstedum kjorum og veitt afram til félaga sem sinna légbundnu
hlutverki sveitarfélagsins & somu kjérum. petta getur stadid t.d. uppbyggingu & félagslegu leiguhtsnaedi fyrir
prifum enda munu Félagsbustadir hf. purfa ad seekja mikid fjarmagn & almennan markad til ad framfylgja
metnadarfullri dsetlun um fjélgun félagslegra ibdda um 500-600 & naestu arum.

Sveitarfélog geta ekki dregid vaxtagjold fra adur en tii skattlagningar kemur & fjarmagnstekjur eins og
fyrirteeki og er pannig groflega mismunad i samanburdi vid adra l6gadila. Edlilegast veeri ad rikid heetti med
Ollu ad taka fjarmagnstekjuskatt af sveitarféldgum eins og pegar gildir um Innheimtustofnun sveitarfélaga en
par voru rokin einmitt pau ad vaxtatekjur stofnunarinnar matti einkum rekja til of seint fram kominna
skuldaskila medlagsgreidenda.

pessu til viobotar ma geta tillagna sem varda fjarmagnstekjuskatt i skyrslu verkefnisstjérnar um breytingar og
umbeetur a skattkerfinu. Par er lagt til ad fjamagnstekjuskattur verdi lagdur a raunvexti en ekki nafnvexti eins
og gert er i dag.

P4 er sérstakt tilefni til ad skoda ad veita sveitarsjodum hlutdeild i tekjum rikissj6éds af fjarmagnstekjuskatti par
sem margir einstaklingar og ldgadilar sem piggja pjonustu sveitarfélagsins greida oft litla eda enga skatta til
pess.
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11. Nidurstada

Ad mati Reykjavikurborgar eru mikilveegar forsendur fjarmaiastefnu og fjarmaladaetlunar um préun fjarmala A-
hluta sveitarfélaga naestu arin 6raunhaefar og paer endurspegla ekki raunverulegan kostnadarprysting i rekstri
peirra. Vid minnsta fravik fra pessum forsendum getur afkoma A-hlutans snuist i halla pratt fyrir ad gert sé r&d
fyrir litlum fjarfestingum isdgulegu samhengi. Med hagreedingaradgerdum f rekstri sveitarfélaga sidustu arin og
vaxandi eftirspurn & vinnu- og fasteignamarkadi hefur afkoma sveitarfélaga batnad. Til ad tryggja sjalfbeerni i
rekstri til lengri tima, 6had pvi hvort spenna eda slaki sé & vinnu- og fasteignamarkadi, er hins vegar brynt ad
styrkja tekjustofna og par med afkomu peirra. A sama tima er naudsynlegt ad rikid rétti af pann vidvarandi halla
sem hefur verid & verkefnum sem sveitarfélég hafa sinnt fyrir hond rikisins, s.s. i malaflokki fatlads félks og
vegna heilbrigdis- og 6ldrunarmala, og veiti auknu fjdrmagni til verkefnanna vegna siaukinna pjénustukrafna.
Fyrirliggjandi tillaga ad pingsalyktun um fjarmaladeetlun gefur sveitarfélégum litlar visbendingar um hvernig
meeta eigi réttmaetum kréfum sveitarfélaga um fulla fjarmdgnun pessara verkefna. i stad pess ad knyja
sveitarfélég med laga- og reglugerdarbodum til ad veita pjonustu sem ekki er fjarmdgnud. Pa er ekki ad finna i
fjarméaladeetlun upplysingar um hvernig rikid hyggist koma til mdts vid mikid Utsvarstekjutap sveitarfélaga
vegna skattfrjalsrar radstéfunar séreignarsparnadar og laga um fyrstu fasteign. Sjalfbaerni sveitarfélaga er stefnt
i bradaheettu med pessum vinnubrégdum.

Skorad er & fjarlaganefnd Alpingis ad vinna ad naudsynlegum Grbotum & fyrirliggjandi tillogu ad pingsalyktun
um 18-2022.

Birgir Bjorn Sigurjénsson,
fjarmalastjori
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