Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis
Skrifstofa Alpingis, nefndasvio
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um endurnot opinberra upplysinga, 264. mal, 148.
loggjafarping.

Markmid laganna
bessi 16ggjof er til komin vegna tilskipunar Evropupingsins og radsins.

bar sem onnur Evrdpuriki hafa innleitt tilskipunina med lagasetningu er vert ad horfa til

markmida peirra, enda er og a vefsiou Alpingis visad til seenskra og danskra laga pessa efnis.

[ Svipjod er markmid l6ggjafarinnar sagt petta: Markmid pessara laga er ad styrkja préun
upplysingamarkads med pvi ad audvelda not einkaadila af skjolum { vorslu stjornvalda.
Logunum er eetlad ad koma 1 veg fyrir a0 stjornvold setji skilyrdi fyrir endurnotum af skjolum

sem takmarki samkeppni.

Svo er tekid skyrlega fram a0 akveedi um meodferd skjala séu 1 annarri 10ggjof. Slikt akveedi eetti

ad vera{ pessu frumvarpi.

Danska markmidslysingin er efnislega: ad setja samreemdar lagmarksreglur fyrir endurnotum
skjala og gagnasafna { férum stjérnvalda hvort heldur pau endurnot teljist 1 vidskipta-

atvinnu- og abataskyni eda ekki.

[ islenska frumvarpinu segir adeins ,Markmid laga pessara er ad auka endurnot opinberra

upplysinga til hagsbdta fyrir samfélagio 1 heild”.

Liklega komast markmidslysingarnar i Danmorku og Svipjod neer kjarna malsins en upphaf

islenska frumvarpsins, pegar horft er til uppruna léggjatarinnar hja Evrépusambandinu.
Lysing eetti petta ad vera fremur en auglysing.
Beidnakerfi

[ greinargerd med frumvarpinu segir ad endurnotatilskipun Evrépusambandsins geri
,skyrlega rad fyrir beidnakerfi, sbr. 4. gr. tilskipunarinnar og slikt kerfi er einnig vid lydi

samkveemt donskum og seenskum l6gum.”

4. grein tilskipunarinnar gerir a0 visu ekki rad fyrir beionakerfi, en par eru taldar upp krofur
sem gerOar eru um medferd dska um endurnot. Pad er pvi ekki gert rad fyrir sérstoku kerfi
vegna pessa, enda ettu erindi til stjornvalda a0 rata i pa farvegi sem fyrir hendi eru skv.

upplysingaldgum og 16gum um opinber skjalasofn.
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Svo segir { greinargerdinni ,, Pratt fyrir beidnakerfid er opinberum adilum ad sjalfségdu unnt
a0 akveda a0 endurnot tiltekinna upplysinga séu heimil an pess a0 fyrir liggi sérsttk beioni og
peim ber skylda til ad birta lista a vefjum sinum yfir pau gogn sem heimilt er a0 endurnota

upplysingar tr.”

Malsmedferdin er formlegur farvegur sem virdist vera talkad sem fyrirmeeli um beidnakerfi 1
frumvarpinu skv. greinargerdinni. Pad pydir ad fara verdi med dskir um endurnot skv. peim.
Skv. upplysingaldgum ber ad skra erindi til stjérnvalda og sérstok beidni 1 formi erindis verdur
pvi augljdslega a0 liggja fyrir. Auk pess hlytur ad verda ao liggja fyrir vitnisburdur um
akvOrdun um ad veita heimild til endurnota. Sérstok skraning i sérstoku kerfi fyrir pessi erindi

hefur a hinn béginn 1 f6r med sér aukinn kostnad ad éporfu.
Endurnot og upplysingaréttur

[ greinargerd med frumvarpinu segir: ,[ Noregi er hins vegar midad vid ad heimilt sé ad
endurnota allar upplysingar sem almenningur hefur rétt til adgangs a0 og pvi ekki gert rad

fyrir sérstokum beidnum um endurnot.”
betta er g60 hugmynd sem rétt veeri ad hafa 1 heidri hér 4 landi og haga 16gum skv. pvi.

bvi er svo ranglega haldio fram { greinargerdinni a0 forsenda pessa { Noregi s¢ vetbirting a
bréfadagbdk (journal) stjérnvalda offentlig elektronisk postjournal. St birting hefur pé ekki
beinlinis sntist um endurnot 1 skilningi pessara laga, enda hluti af upplysingaldgum og vidbot
vid hinn eiginlega upplysingarétt. Han snyst um ttgafu bréfadagboka stjérnvalda a rafreenu
formi til ad efla adgengi almennings ad opinberum skjolum. Stdrfelld endurnot hljétast ad visu
varla af peirri birtingu.

Grunnrétturinn til adgangs ad bréfadagbékum stjérnvalda er hinn sami 4 [slandi og { Noregi.

Engar takmarkanir hafa verid & endurnotum opinberra upplysinga i 16gum & Islandi, en
sértekjukrofur til Hagstofu, Pjodskrar og fleiri stofnana hafa leitt af sér slikar takmarkanir 1
formi pjénustugjalda. A0 gera opinberar stofnanir hadar sértekjum vio upplysingagjof hefur
ahrif a adgengi ad opinberum upplysingum og motar vidhorf stofnananna til sliks. Um leid
eru stofnanirnar komnar & markad med upplysingar sem peer hafa einokun a. Pessu meetti

breyta, en breytist ad pvi er virdist ekki skv. fyrirliggjandi frumvarpi.

Visad er til vefjanna opnir reikningar og opin gogn & internetinu. Felist st hugmynd 1 pessum
vefjum sem menn telja ad keppa beri ad 1 svokolludu upplysingapjodfélagi er rétt ad menn

atti sig a akvedinni afturfor sem pad kann ad leida til.

[ opnu borgaralegu pjédfélagi par sem lydreedi er 1 éndvegi, hefur fra pvi & 18. 6ld tidkast i
Evrépurikjum (fyrst med prentfrelsistilskipuninni 1 Svipjéd 1766 og yfirlysingunni um
skjalaréttindi manna 1793 1 Frakklandi) a0 tryggja almenningi rétt til pess a0 gloggva sig a
skjolum. Ekki pa sérstaklega medhondludum skjolum eda ttgefnum heldur frumritum skjala
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i stnu rétta samhengi pannig ad rétt mynd faist af malsmedferd, pydingu og stodu malsskjala.
Utgéfa skjala & hverfulu rafreenu formi 4 interneti, par sem skjolin eru i trvali eda sett fram &
hlutdreegan hatt af stjérnvoldum, er ekki hluti af pessum grundvallarhugmyndum um réttinn
til skjala. Opinber skjalasofn, eda skjalavorslustofnanir eins og Pjédskjalasafn Islands og
héradsskjalasofnin eiga ad tryggja adgengi almennings ad opinberum skjolum 1 réttu
samhengi. Til pess fara pau me9 eftirlitsvald med skjalahaldi stjérnvalda i dagsins énn og med
timanum taka pau 0ll skjol hins opinbera til vardveislu og tryggja adgengi almennings ad
peim. Til adgengis er hafdur lestrarsalur, sem reyndar var felldur ur 16ggjof um opinber

skjalasdfn nr. 77/2014 pratt fyrir métmeeli héradsskjalavaroa.

Stafreen afrit koma ekki { stadinn fyrir frumskjol pegar tryggja 4 grunnréttindi { borgaralegu
lydreedispjoofélagi. Stafreen afrit kunna ao 1étta adgengi a0 skjolum og eeskilegt ad nyta pau til
a0 létta alagi af frumritum sem mikid er sétt 1. Skjol munu ekki heetta ad vera a pappir medan

porf er & 6ruggu formi til langs tima undir gjorninga sem skipta mali.

Adgengi almennings og annarra ad reikningum og gdgnum hins opinbera er ekki had
vetbirtingu 4 tilteknum vefjum a netinu. Nofn peirra vefja opin gogn og opnir reikningar gefa
ekki géda mynd af upplysingarétti 4 [slandi, geta talist villandi med pvi ad gefa til kynna ad

annad sé teepast opio en pad sem par er ad finna.
Listi yfir upplysingar til endurnota

Su skylda a0 birta lista & vefsiou yfir pau gogn sem heimilt er a0 endurnota upplysingar ar er
kostnadarsom og krefjandi skraningarskylda fyrir opinber skjalasofn. Pau munu ekki standa

undir peirri skyldu vio dbreyttar adsteedur.

Midad vid fjarhagslega adhaldssemi vid skjalavorslustofnanir hvad vardar umbtnad, ahdfn og
rekstur a undanférnum arum er varla vid pvi ad buast a0 stjornvold hafi hug & ad peer séu
oflugar stofnanir og eru pa e.t.v. ekki mjog fylgjandi pvi a0 lata framkveema pad sem peim er
etlad p.e. a0 tryggja adgengi ad skjolum. Rausn stjérnvalda vid samkeppnismarkad a svidi
upplysinga birtist hinsvegar gloggt 1 pessu frumvarpi undir merkjum ,hagsbdta fyrir
samfélagio 1 heild”. Forsendan fyrir pvi a0 heegt sé a0 gera vel vio samkeppnismarkadinn &
pessu svidi, eda samfélagio i heild, er ad skjalavarsla hins opinbera sé med besta méti. Pad
hefur ekki tekist sem best a undanférnum aratugum pratt fyrir gédan vilja opinberu
skjalasafnanna.

Gert er rad fyrir éverulegum kostnadi fyrir rikissjod vegna pessarar lagasetningar. Af pvi ma
draga pa alyktun a0 ekki sé gert rad fyrir mikilli vinnu vid ad framfylgja henni. Ef til vill telja
peir sem svo meta ad opinber skjol 4 [slandi séu og hafi verid skrad { samraemi vid 16g og reglur

og paod kosti litla sem enga fyrirhofn ad setja pau a stafreent form.

Skjalavarsla hja stofnunum og embeettum hins opinbera lytur ekki allsstadar peim 16gbodna
aga sem meelt er fyrir um {1 16gum um opinber skjalasdfn hvad vardar skraningu. Mikilveg

asteda pess er a0 opinberu skjalasdfnin hafa ekki fjarhagslegt bolmagn til pess ad framfylgja
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I16gbodnu eftirliti skv. peim 16gum. Stada peirra i stjornskipan hins opinbera er einnig
oOsjalfsteed pannig ad beiting refsidkvada laga um opinber skjalaséfn kemur teeplega til greina.
Ond6g ménnun opinberra skjalasafna veldur pvi einnig ad svigram er ekkert til aukaskraningar
sem hlyst af skyldum sem kvedid er 4 um i pessu lagafrumvarpi.

pess ber og ad geeta ad atla ma ad tdluvert af rafrenum gégnum stjérnvalda fra fyrri &rum
sem e.t.v. hefdu hentad til endurnota séu na glotud eda i einhverskonar gislingu arelts forms.
Einnig virdist nokkud af pessum gégnum hafa lent utangards hja hinu opinbera vegna pess ad
I16gbundin forstédumannsabyrgd a skjalavorslu var ekki virt og gagnavarsla utvistud. Merki
um petta ma sja i vidauka skyrslu nefndar um vardveislu télvugagna sem verda til i
stjornsyslunni 15. jali 1998.

http://skjalasafn.is/files/docs/Skyrsla nefndar um rafraen skjol 1998.pdf Pbar kemur m.a.
fram ad of kostnadarsamt hafi verid ad taka saman upplysingar um gogn i férum Skyrr hf.

Upplysingar eru hugtak i frumvarpinu sem verdur ad skilgreina, pa annadhvort sérstaklega
fyrir pessi 16g eda med visan til annarra, sé pad hugtak 4 annad bord skilgreint einhversstadar
i 16ggjof lydveldisins. Ordid skjal sem er notad i dénsku og sensku i pessari 16ggjof (dokument
og databaser/ handlingar) felur fremur i sér pé festu ad vera skilgreint fyrir i 16ggjofinni. Ordid
skjal er skilgreint i Isgum um opinber skjalasdfn og etti ad henta agaetlega. [ upplysingaldgum
er notad ordid gogn sem um margt er 6skilgreint. Upplysingar eru 6hlutbundid hugtak sem
somir sér ekki vel i lagatexta sem & ad vera skyr.

Opinber skjalasofn vardveita skjol, ekki upplysingar sem slikar pott 6hjakvemilega felist
upplysingar i skjolunum.

Skjol sem opinberar skjalavorslustofnanir hafa veitt adgengi ad hingad til, &n pess ad pau hafi
verid had leynd vegna persénuverndar eda annarra lagaskilyrda, hafa verid frjals notendum
til afnota og endurnota. | reynd er 6parft ad rydja braut endurnotum sem pegar eru fyrir hendi
med 16ggjof er gildir um opinber skjalas6fn. Frumvarpid virdist talid ganga lengra og leggja
auknar skyldur & opinber skjalasofn.

Krafa i 4. malsgrein 3 greinar frumvarpsins hljédar svo:

Opinberir adilar skulu birta lista yfir gogn sem hafa ad geyma upplysingar i peirra vérslum sem heimilt
er ad endurnota, svo og pau skilyrdi sem endurnot eru bundin. Listinn skal birtur i midlegri gatt

stjérnvalda fyrir opin gogn.

pessi vinna er kostnadarsém og verdur teplega framkvamanleg, feli petta i sér aukalega
skraningu umfram skraningu er leidir af framkvemd upplysingalaga nr. 140/2012 og laga nr.
77/2014 um opinber skjalaséfn og tengdum reglum um skraningu. Virdist um ad reda lista
sem yroi einhverskonar dtdrattur ar peirri skrdningu og hefur i for med sér allmikla vinnu
fyrir héradsskjalaséfnin, pvi pau vardveita & endanum skjél allra opinberra adila &

sveitarstjérnarstigi i umdami sinu.

Sida 4 af 8


http://skjalasafn.is/files/docs/Skyrsla_nefndar_um_rafraen_skjol_1998.pdf

Til a0 leysa tar pessu og koma 1 veg fyrir ad petta verdi of pungbeert er heegt ad orda petta
ooruvisi t.d.: Opinberir adilar skulu birta yfirlit um hverskonar tegundir skjala er heimilt ad

endurnota...

Askilnadur um eitthvad eda skilyrdi fyrir notum upplysinga i skjolum sem ekki er veitt
adgengi a0 sem undanpaga fra leynd er andsteett islenskum upplysinga- og skjalarétti. Skv. 5.
grein virdist vera gert rad fyrir sliku.

Opinber skjalasofn starfa a peim grundvelli a0 veita almennt adgengi ad skjolum sem ekki eru
skilyrt og had leynd skv. 16gum. Pau hafa hingad til ekki blandad sér i notkun skjala sem
a0gengileg hafa verid a0 10gum eda not upplysinga tr peim. Pad er fraleitt a0 leggja a pau ad
fara a0 gefa ut heimildir fyrir notkun a innihaldi skjala sem frjalst adgengi er ao.
Heimildarbeionir um notkun slikra upplysinga sbr. 7. gr frumvarpsins minna a beenarskrar
sem sendar voru einvaldskonungum hinnar fornu stjérnskipunar (l’ancien regime), hluti af
stjornvaldsstil sem e.t.v. etti ekki ad vera hugnanlegur lyoreedislega kjornum fulltraum {1
borgaralegu samfélagi. Hugsanavillan ad nota ordid upplysingar leidir til pess ad

lagafrumvarpid ber med sér anda pvingads eftirlitssamfélags.
Frumvarpi0 er pannig a skjon vio starfsemi opinberra skjalasafna og eetti ekki a0 taka til peirra.

Midleeg gatt stjdrnvalda er nefnd 1 pessari grein frumvarpsins. Nanari 16g og reglur um pessa
gatt vantar og einnig hver ber kostnadinn af rekstri hennar. Munu opinberir adilar purfa ad

greida gjold fyrir birtingu { henni? Hver ber abyrgd a rekstri hennar? Petta er dskyrt.
Um snid gagna

19. grein frumvarpsins er kvedid 4 um snid gagna sem afhent eru & grundvelli laganna. Pad er
mikilveegt ad tryggt sé ad fullnaegjandi sé ad athenda afrit skjala & pappir. Ahyggjusamlegt ma
telja a0 skv. greinargerd virdist Olik framkveemd geta gilt um afritun skjala og pad eigi ad
motast { réttarframkveemd t.d. hja trskurdarnefnd um upplysingamal og démstolum. Petta

veldur dvissu um kostnad.
[ umsdgn Lagradet um texta seensku 16ggjafarinnar

http://www .regeringen.se/49bb30/contentassets/bd1c728d15be44aa9544etbf4d94b8ab/vidare
utnyttjande-av-information-fran-den-offentliga-forvaltningen bls. 12 kemur fram ad med
peirri skonnunarteekni sem nt er fyrir hendi megi eetla a0 afrit skjala sem athent eru a pappir
skv. upplysingarétti 1 Svipjod geti talist fullt eins notheef og a rafreenu formi.

Einkaréttur a opinberum upplysingum

A0 veita heimild um sérleyfi sem varda stafveedingu menningarverdOmeeta til allt a0 tiu ara 1
3. mgr. 6. gr. frumvarpsins er varasom einokunarheimild a opinberum upplysingum, nymeeli
sem skerdir frelsi sem fyrir hendi er. A0 3. mgr. sé ekki had 2. mgr. p.e. ad haegt s¢ ad veita
sérleyfi an pess ad pad s¢ i pagu almannahagsmuna er afar dedlilegt. Enn einkennilegra ad
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sérleyfi 1 almannapagu skuli endurmetin am.k. a priggja ara fresti en sérleyfi vegna
stafveedingar (veentanlega digitalization a erlendum malum) menningarveromeeta skuli
endurmetin am.k. a 10 ara fresti. Pannig ganga hagsmunir stafveedingaradila framar
almannahagsmunum sem er ¢vidunandi.

[ 10. grein dénsku laganna ,Bann vid samningum um einkarétt” er adeins gefinn kostur &
einkaleyfum 1 almannapagu, had kréfu um rékstudning og um jafnadarlega endurskodun a
a.m.k. 3 ara fresti og a0 samningar um slikt skuli opinberlega adgengilegir.

[ seensku 16ggjofinni er pad sama uppi & teningnum og i donsku 16ggjofinni nema ad
skjalasofn, bdkasofn og sofn fa ad veita einkarétt vio stafrena endurgerd a
menningarverdmeetum (kulturresurser), og pad er bundio vid 10 ar 1 fyrstu, med endurskodun
a1l. ari og a 7 ara fresti eftir pad. Pannig er 10 ara akveedid par takmarkad vid pessa tegund

stofnana og menningarverdmeeti.

Oljést er hver sa hagsmunaadili pad er hér 4 landi sem parfnast pessa akvaedis frumvarpsins
um einkanot upplysinga til 10 ara.

Lagagreinin { heild er midud vid vidskiptahagsmuni og skerdir a0 nokkru notkunarmoguleika
sem na pegar eru fyrir hendi par sem engar skordur hafa verid {1 islenskri 16ggjotf vid
endurnotum skjala vegna pess hvernig upplysingarétti og skjalarétti hefur verid hattad fra pvi
nutimaleg 16g voru sett 4 peim svidoum (16g um Pjédskjalasafn 1985 og upplysingaltg 1996).
Markadsveeding upplysinga skv. pessu frumvarpi getur pannig bitnad a almennum

upplysingarétti.

Takmork pessarar greinar meettu a.m.k. vera meira { anda donsku og seensku loggjafarinnar.
Gjaldtaka og stjornsysla i kringum hana

[ gildi eru gjaldskrar sem komnar eru til 4ra sinna:

nr. 306/2009 fyrir ljosrit eda afrit sem veitt eru a grundvelli upplysingalaga nr. 50/1996
nr. 307/2009 fyrir ljdsrit eda afrit sem veitt eru 4 grundvelli stjérnsyslulaga nr. 37/1993

Ekki hefur enn verio sett gjaldskra af sama toga a grundvelli laga nr. 77/2014 um opinber
skjalasofn.

bessar gjaldskrar eettu ad fullnegja 6llum askilnadi { pessu samhengi séu peer 4 annad bord

settar og endurnyjadar reglulega.

Nu a a0 beeta vio gjaldskram & grundvelli pessara nyju laga (sbr. 10. gr.) og fjalla um sama
hlutinn, nema nu er farid ad auki ad heimta prdsentuhlutdeild 1 hagnadi af notkun upplysinga
ar safnkostinum. Opinber skjalasofn ettu etv. fremur ad sinna ©60ru en
fjarmalaspekulasjonum um hagnad af upplysingum. Einhverskonar stodumeelavarsla i

kringum opinberar upplysingar gengur eiginlega ut yfir allt velsemi. Opinberum
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skjalas6fnum og stjornvéldum hefur hingad til ekki verido @tlad ad leigja Ut opinberar
upplysingar.

I greinargerdinni er slegid ar og i um petta og talid ad heimild til endurnota verdi ad
meginstefnu veitt an endurgjalds.

11. greinin um rékstudning og leidbeiningar er ipyngjandi fyrir starfsemi opinberra skjalasafna
og mun kosta nokkurt fé. Krofur um leidbeiningar og adstod skv. upplysingalégum og légum
um opinber skjalaséfn sem fyrir eru e&ttu ad nagja.

AdJ baeta pessum afgreidsluskyldum upplysinga Ur skjolum vid stjornvaldsskyldur opinberra
skjalasafna heitir ad &ra 6stddugan. Stofnanirnar eru undirmannadar og neydast pvi nd pegar
til ad vanrakja légbodnar skyldur sinar vegna fjarskorts. Pad er tomt mal ad tala um
framkvemd pessarar l6ggjafar par abae nema fjarmagn fylgi, og pad gildir paum ad fjarmagna
pa peetti i starfseminni sem a ad uppfylla skv. I6gum um hana og eru forsendur pess ad hagt
sé ad framfylgja peim aukalegu en 6po6rfu skraningar- og afgreidsluskyldum sem pessi 16ggjof
felur i sér.

Samantekt

A heildina litid felur 16ggjofin i sér upplysingaskdmmtun, takmdorkun & frelsi sem fyrir er og
eykur ekki vid pa kosti sem pegar eru fyrir hendi til endurnota opinberra upplysinga pratt
fyrir fyrirheit par um i texta hennar.

pad er ljost ad gera parf fjarhagsmat & ahrifum pessarar l16ggjafar & héradsskjalaséfn, pannig
ad ljost verdi hvada aukinn kostnad sveitarfélog purfa ad bera vegna hennar. Gott veeri ad 16g
um opinber skjalasoéfn nr. 77/2014 fengju og slikt fjarhagsmat.

Lagt er til ad farin verdi norska leidin sem getid er um i greinargerd frumvarpsins p.e. ad pessi
16g verdi ekki sett og l1atid neegja ad visa til pess upplysingaréttar sem fyrir hendi er. Med
pessum légum veeri adeins verid ad gera einfaldan upplysingarétt floknari ad 6porfu.

Képavogi og Selfossi 28. mars 2018

Hrafn Sveinbjarnarson,
héradsskjalavordur Képavogs

porsteinn Tryggvi Méasson
héradsskjalavordur Héradsskjalasafni Arnesinga

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-legislation-reuse-public-sector-information

http://www.althingi.is/altext/148/s/0366.html
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-legislation-reuse-public-sector-information
http://www.althingi.is/altext/148/s/0366.html

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0037&from=EN

http://www.regeringen.se/49bb30/contentassets/bd1c728d15be44aa9544efbf4d94b8ab/vidareutny
ttjande-av-information-fran-den-offentliga-forvaltningen

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2010566-
om-vidareutnyttjande-av-handlingar sfs-2010-566
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