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Umsogn rikisskattstjéora um frumvarp til laga um breytingu a ymsum légum vegna
adgeroda gegn skattundanskotum og skattsvikum (hert skatteftirlit og -rannsoknir,
aukin upplysingadflun o.fl.), bingskjal 884 - 561. mal.

Rikisskattstjori pakkar fyrir t6lvupdst sem barst 11. mai 2018 par sem gefinn er kostur & ad
veita umsdgn um ofangreint pingmal. Rikisskattstjori telur tilefni til ad vekja athygli &
eftirfarandi atridum i tengslum vio frumvarpid:

I. Um 1 gr. frumvarpsins

Gildandi akvadi um heimild til samskottunar félaga mida vid ad oll pau félég innan
viokomandi samstedu sem uppfylla skilyrdi til samskottunar séu skattskyld hér a landi.

Akvadi frumvarpsins fela i sér ad uppfylltum skilyrdum heimild til samskéttunar félaga og
starfstodva hér & landi vio félog og starfstédvar innan samstaedu i adildarrikjum Evropska
efnahagssvadisins, adildarrikjum stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Faereyjum
til samraemis vio alit ESA fra 7. april 2016.

Rikisskattstjori telur brynt ad i framhaldinu verdi settar efnisreglur ad norrenni fyrirmynd um
nanari framkvaemd samskottunar yfirlandamari til studnings heimildinni um samskottun
félaga og starfsstodva milli landa. Yr&i par tekio a peim atridum sem hér skipta mali, s.s.:
hvada félag dskadi eftir samskdttun pegar modurfélag er erlent, hvar samskéttun feri fram,
hver veri &byrgd innlends félags pegar moédurfélagio er erlent, hverjar veru
framkvaemdareglumar vid samskottun almennt og milli landa, hvemig vari hattad vérnum
gegn skattaundandreetti vid samskottim vid félaga & lagskattasvaedi innan Evrépu og hvernig
veri hugsad fyrir pvi ad koma i veg fyrir ad félog getu med einféldum hetti flekt
framtalsgerd og gert effirlit illframkvaemanlegt med pvi t.d. ad skjota inn ,,mdédourfélagi“
erlendis og jafnvel komist alveg fréa skattgreidslum hér & landi.

Rikisskattstjori telur ad skoda pyrfti mun betur reikningsskila- og skattskilareglur sem gilda
um fastar starfsstodvar/atiba islenskra félaga erlendis og samspil pess vid samskdéttunarreglur.
Benda mé 4 ad i 2. gr. tekjuskattslaga hvilir full og 6takmorkud skattskylda 4 16gadilum og i
bvi felst skylda til a0 greida tekjuskatt af dllum tekjum sama hvar peirra er aflad og 6hao
skattskyldu i 6om riki, ad teknu tilliti til tviskdttunarsamninga.

Il. Um 2. gr. frumvarpsins

I 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad gerdar verdi breytingar 4 7. gr. laga nr. 45/1987, um
stadgreidslu opinberra gjalda med pvi ad beeta vido ordunum ,,...eda annar adili sem leigir Gt
vinnuafl .*

Rikisskattstjori telur ad paer breytingar sem lagdar eru til gangi of skammt og breyti i raun
engu um framkvemdina. Rétt er i pvi sambandi ad rifja upp nokkur atridi sem hér skipta mali
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og lysa peim vanda sem vid er ad etja:

Rikar skyldur vinnuréttarlegs edlis hvila & launagreidendum, hvort heldur vardandi
samningsbundnar skyldur um almenn réttindi launamanna eda fjarhagslegar skuldbindingar
sem tengjast greidslum til peirra. Ein af pessum skyldum launagreidanda er ad halda eftir
stadgreidslu af greiddum launum og skila i rikissjéa.

Algengasta Urredid vio ad snidganga almennar skyldur vinnuveitanda og par med skattalegar
skyldur launagreidanda var/er ad almennir launamenn koma til starfa hér & landi & vegum
gerviverktaka. Tilgangurinn er ad raunverulegur launagreidandi losni undan 6llum peim
skyldum sem almennt hvila @ peim sem raedur menn til starfa i fyrirteeki og peer flytjist yfir a
erlenda gerviverktakann, sem nytir sér sidan akvedi tviskdttunarsamninga til ad koma sér og
launamoOnnunum undan skattskyldu hér & landi.

Med stérframkvemdum hér & landi skapadist porf fyrir aukinn fjélda starfsmanna og var
peirri porf ymist meatt med beinum radningum eda, sem sidar vard algengara, ad starfsmenn
voru raonir til verksins med milligdngu starfsmannaleigu.

Samfara pvi ad erlendir starfsmenn unnu hér i pagu innlendra fyrirteekja risu upp deilur um
skattskyldu pessara starfsmanna og hverjum bari ad annast afdratt stadgreidoslu og skila i
rikissj6d. Til pess ad koma i veg fyrir skattasnidgéngu hvad pennan patt vardar voru settar
auknar kvadir a pann adila sem rédi til sin erlenda verkamenn, sbr. 3. og 4. mgr. 7. gr.
stadgreidslulaga.

EkKi er ljost hvemig viobétinni vio 7. gr. stadgreidslulaga; annar adili sem leigir Gt vinnuafl
er ®tlad ad styrkja eda taka skrefid til fulls til ad raunveruleg abyrgd sé ferd yfir a
notendafyrirtekid i framangreindu samhengi eda ad skattskil verdi ad 6dru leyti med réttari
heetti en na er. Ef til vill veeri heppilegra i peim tilvikum pegar ekki er til ad dreifa formlegri
starfsmannaleigu ad taka af skarid med pad ad i peim tilfellum teldust starfsmenn sem svo
hattar til alfarido launamenn hja notendafyrirtaekinu.

Telja verdur naudsynlegt ad setja inn i 3. gr. laga nr. 90/2003 efnisdkvaedi um Otvireda
skattskyldu sem sidan veri forsenda fyrir afdretti & stadgreidslu opinberra gjalda.
Efnisakveedid geeti verio 4 pa leid, ad danskri fyrirmynd, ad meginreglan sé si ad eir
starfsmenn sem vinna ad kjamastarfsemi fyrirtekis teljist launpegar pess og par med
skattskyldir hér & landi og laun peirra pannig stadgreidsluskyld. Af pvi myndi leida ad
innlenda fyrirteekid sem unnid er i pagu fyrir beeri otvireett skyldur launagreidanda.

Samkvaemt framansdgou verdur ekki séd ad paer breytingar sem lagdar eru til i 3. gr.
frumvarpsins séu til pess fallnar ad koma i veg fyrir skattundanskot vegna launa erlendra
starfsmanna sem fengnir eru til starfa hér & landi i skamman tima. Rétt er ad benda & ad pad
pbekkist ad erlendir starfsmenn vinni hér & legri launum en tidkast almennt & islenskum
vinnumarkadi med tilheyrandi skekktri samkeppnisstédu, eins og marg oft hefur komid fram
opinberlega. Rikisskattstjori leggur aherslu & ad gerdar verdi enn frekari lagabreytingar med
pad ad markmidi ad einfalda og skyra skyldur peirra sem rada til sin erlenda starfsmenn
pbannig ad raunverulegur launagreidandi losni ekki undan peim skyldum sem almennt hvila a
slikum adilum med pvi ad bla svo um ad vinna sé innt af hendi undir formmerkjum verktoku,
eda starfsmannaleigu sé skotid & milli i hefébundnu launapegasambandi, hvad pa ad einhvers
konar milligénguadila sé skotid a milli notendafyrirtekis og launamanna.

I1l. Um 3. gr. frumvarpsins

Einfoldu skraningarkerfi er samkvemt frumvarpinu &tlad ad takmarka per skattalegu krofur



sem gerdar eru til erlendra atvinnufyrirtekja, sem frumvarpid tekur til, vegna sélu hingad til
lands. Rikisskattstjori hefur efasemdir um ad rétt sé ad veita innlendum umbodsmdénnum
pbeirra adila sem greinin tekur til pessa undanpagu par sem peir adilar uppfylla 6ll skilyroi
fyrir almennri skraningu & virdisaukaskattsskra. peir eru t.a.m. med islenska kennitélu og i
flestum tilfellum pegar & virdisaukaskattsskrd vegna eigin starfsemi. Rikisskattstjori telur
einnig ad skyra purfi betur peer skyldur sem hvila & umbodsménnum erlendra adila.

Rikisskattstjori telur ad skoda purfi vandlega 5. mgr. umraedds akvedis, p.e. afmérkun og
forsendur fyrir heimild radherra til pess ad setja ivilnandi reglur til handa peim adilum sem
akvedinu er @®tlad ad na til, ta.m. um tekjuskraningu, p.m.t. vardandi form og efni
sOlureikninga.

Ad 00ru leyti en ad framan greinir afmarkar rikisskattstjori ad pessu sinni abendingar sinar
vid texta frumvarpsins um breytingu & ymsum Iégum vegna adgerda gegn undanskotum og
skattsvikum (hert skatteftirlit og skattrannsoknir, aukin upplysingaéflun o.fl.)
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