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Efni: Umsodgn um frumvorp til laga um pjonustu vio fatlad folk med miklar studningsparfir
(pingskjal 26 - 26. mal) og frumvarp til laga um breytingu a l6gum um félagspjonustu
sveitarfélaga, nr. 40/1991 med sidari breytingum (pingskjal 27 - 27. mal)

Visad er til erinda nefndasvids AJpingis, dags. 18. desember 2017, par sem frumvarp til laga um pjénustu
vid fatlad flk med miklar studningsparfir og frumvarp til laga um breytingu & 16gum um félagspjonustu
sveitarfélaga, nr. 40/1991 med sidari breytingum (innleiding samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks, stjiomsysla og hisnaedismal) vom send Reykjavikurborg til umsagnar.

Reykjavikurborg telur pad jakveett ad fram sé komid frumvarp ad nyjum heildarldogum um malefni
fatlads félks par sem innleidd em tiltekin akveaedi samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks sem lidur i fullgildingarferli Islands & samningnum. P& er pad mjdg parft ad skyra 6ljos skil milli
bjénustu a svidi fotlunarmala annars vegar og a svidi 6ldrunarmala hins vegar. Jafnframt em sett fram i
frumvarpinu ymis nymeli sem fela i sér auknar krofur til pjonustu sveitarfélaga. ba erjafiiframt ljost ad
verulegur kostnadarauki verdur af akvednum breytingum ef ffumvarpid nar ffarn ad ganga og pvi er
1690 ahersla & samrad vid Reykjavikurborg hvad pad vardar.

Reykjavikurborg telur pad einnig jdkveett ad fram sé komid frumvarp ad breytingum & légum um
félagspjonustu sveitarfélaga par sem innleidd em tiltekin akveaedi samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks sem lidur i fullgildingarferli Islands & samningnum.

I frumvorpunum em sett fram ymis nymali sem fela i sér auknar kréfur til pjonustu sveitarfélaga og
ljost er ad vemlegur kostnadarauki verdur af akvednum breytingum ef ffumvarpio nar 6breytt ffam ad
ganga og pvi er 16gd ahersla & samrad vid Reykjavikurborg hvad pad vardar.

Ljost er ad innleiding a Akvaedum samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks mun verda til
pess ad gerdar verda meiri krofur til pjénustunnar. b4 hefur préun innan pjénustunnar eftir yfirfaerslu
malefna fatlads folks ffa riki til sveitarfélaga verid st ad umsakjendum um pjonustu hefur fjolgad og
gera verdur rad fyrir pvi ad su préun haldi afram & nastu amm.

Reykjavikurborg gagnrynir ryrt kostnadarmat a ahrifum ffumvarpanna & fjarhag sveitarfélaga og telur
pau alls ekki fullnaegjandi. Margar greinar frumvarpanna em mjég opnar og 06ljésar sem badi skapar
ovissu um per vidbotarkrofur sem lagdar em & sveitarfélogin og pann vidbotarkostnad sem afpeim hlyst
og par med fjarmognun peirra. Su fjarhagslega aheetta sem i pessu felst stridir gegn kréfu um abyrga
fjarmalastjom hins opinbera samkvamt I6gum um opinber fjarmal. bad er krafa Reykjavikurborgar ad
Ur pessum atridum verdi beett og fjarmoégnun frumvarpanna tryggd i fjarldgum arsins og fjarmalaaetlun
til naestu fjégurra ara.



Reykjavikurborg

1. Umsogn um frumvarp til laga um pjonustu vio fatlado folk med miklar studningsparfir
(Pingskjal 26 - 26. mal)

Afhélfu Reykjavikurborgar eru gerdar eftirfarandi athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins:

2. gr. Skilgreiningar

1. og 2. tl. Akvedin skérun er & milli 1. og 2. tl. og meetti pvi e.t.v. sameina pessar skilgreiningar. Um
getur verid ad raeda ymis konar astand folks sem ekki getur talist fotlun en getur p6 leitt til hindrana i
samfélaginu. Greina parf & milli peirra sem eru fatladir og peirra sem eru oryrkjar an foétlunar og standa
vord um pa meginreglu ad samfélagslegur studningur sé fyrst og fremst atladur peim sem eru i mestri
porf fyrir hann. Ljost er ad innleiding a &kvaedum samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
félks mun verda til pess ad gerdar verda meiri krofur til pjonustunnar. pa hefur préun innan pjénustunnar
eftir yfirfeerslu fra riki til sveitarfélaga verid st ad umsakjendum um pjonustu hefur fjélgad og gera
verdur rad fyrir pvi ad su préun haldi &fram & naestu arum.

3. tl. Fram kemur ad stydjast skuli vid samremdar aoferdir vio mat & studningspérfum. Naudsynlegt er
ad fram komi i ffumvarpinu ad leggja skuli til grundvallar SIS-mat (Supports Intensity Scale) sem styrir
skiptingu og raostofun fjarmagns hja Jofiiunarsjéadi til sveitarfélaganna vegna pjénustu vid fatlao folk.

5. tl. Betur fer & ad hafa sidari malslid 5. tl. i 10. gr. ffumvarpsins par sem fjallad erumnotendasamninga.
Mikilvegt er ad geeta ad pvi ad folki med proskahdmlun sé einnig gert fert ad gera slika samninga.

7. tl. Skilgreining & teymi fagfolks. Hvad gagnreyndar matsadferdir vardar er rétt ad fram komi um
hvada adferdir geti verid ad reda og mikilvaegt er ad fram komi ad m.a. sé att vio SIS-mat.

12. tl. Skilgreining & videigandi adlégun pyrfti ad vera skyrari par sem um er ad reeda nymeeli i [6gum.

3. gr. Réttur til pjonustu
i 2. mgr. 3. gr. er fjallad um skilin & milli éldrunarpjonustu og fétlunarpjonustu. Lagt er til ad gerdar
verdi samhlida breytingar & Il6gum um maélefni aldradra til ad skyra skilin fullkomlega.

4. gr. Yfirstjorn og eftirlit rAdherra

| dkvaedinu er kvedid & um nymali pess efnis ad rddherra sé falio urskurdarvald um I6gmeeti reglna
sveitarfélaga. | athugasemdum med akvadinu er pessu lyst svo ad verid sé ad Utvikka eftirlitshlutverk
radherra. Raoherra skuli skera Ur agreiningi um hvort reglur sveitarfélags eigi sér fiillneegjandi lagastod.
Jafnframt er tekid fram ad reglumar purfi ad vera buid ad véfengja eftir almennum reglum
stjdmsysluréttar og ad fyrir liggi rokstudd nidurstada um agreininginn.

Reglur stjomsysluréttarins gera ekki rad fyrir ad adili geti véfengt einstdk stjomvaldsfyrirmeli i heild
sinni, s.s. reglur stjomvalds. pess i stad reynir & form og efiii slikra stjiomvaldsfyrirmala i gegnum
stjomvaldsékvardanir sem teknar em & grundvelli viokomandi stjdmvaldsfyrirmala. bannig reynir &
lagastod einstakra akveaeda i stjomvaldsfyrirmalum en ekki stjdmvaldsfyrirmelin i heild sinni. Med
aformadri lagabreytingu er pvi verid ad vikja fra pvi sem tidkast i stjomsyslurétti. bvi er ankannalegt ad
i athugasemdum vid akvaoid sé pess getid ad til pess ad radherra geti skorid Ur um lagastod reglna
sveitarfélags purfi fyrst ad véfengja reglumar samkvemt almennum reglum stjémsysluréttar, sem eins
0g adur segir gerist ekki med umfjollun um gildi reglna i heild sinni heldur reynir & einstok akvadi pegar
l6gmaeti stjdmvaldsakvdrdunar er metid.
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Pa vekur akveaedid upp spumingar um hvemig einstdk sveitarfélog og jafnvel Samband islenskra
sveitarfélaga eigi ad bera sig ad vid ad bera &greining um arskurd rddherra undir démstéla eins og kvedid
er & um i dkveedinu. i fyrsta lagi er med 6llu 6ljést hvemig slikri krofugerd yroi komid ad fyrir domi.
Samkvaemt 1. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala verda domstolar ekki krafdir alits
um logfraedileg efni nema ad pvi leyti sem er naudsynlegt til drlausnar um akvedna krofu i ddmsmali.
Almennt em mal h6féud til arlausnar um rétt eda skyldur adila. Ein undantekning fra pvi em svonefnd
vidurkenningarmal sem heimilt er ad h6fda samkvamt 2. mgr. 25. gr. laga um medferd einkamala en
bar segir ad hafi soknaradili 16gvarda hagsmuni af pvi ad skorid sé ur um tilvist eda efni réttinda eda
réttarsambands, geti hann leitad vidurkenningardoms um krofur sinar i peim efiium. Augljost er ad
spuming um I6gmati reglna sveitarfélags fellur ekki undir ad vera krafa um rétt eda skyldu adila. pegar
af peirri astedu verdur ekki heldur krafist vidurkenningar & tilvist eda I6gmeeti peirra i formi réttar eda
skyldu. Eftir stendur pa ad slik malshéfoun, sem kvedid er & um i akvaedinu, felur i sér ad verid er ad
leggja fyrir dom légspumingu sem gengur gegn 1. mgr. 25. gr. laga um medferd einkamala enda hafa
domstolar ekki talid & faeri sinu ad kveda & um gildi 4kvada reglugerda og annarra stjiomvaldsfyrirmala
an tengsla vio drlausn tiltekins sakarefiiis.

i 60m lagi er einnig med 6llu 6ljost hver adildin yrai i tilteknu mali en almennt verda adilar ekki taldir
eiga aoild ad démsmali nema peir hafi I6gvarda hagsmuni af arlausn malsins. Vantanlega verdur fallist
4 ad einstdk sveitarfélég hafa l6gvarda hagsmuni af pvi ad fa dém um gildi eigin reglna med peim
fyrirvara p6 ad med 6llu 6lj6st er hvemig slik krafa verdur sett fram fyrir domi, sbr. pad sem adur er
rakid. Hins vegar verdur Samband islenskra sveitarfélaga seint talio hafa I6gvarda hagsmuni af pvi ad
fa skorid Ur um gildi reglna einstakra adildarsveitarfélaga. Maétadilann i sliku démsmali skortir hins
vegar enda hefur Hastiréttur itrekad kvedid Ur um ad urskurdaradili & stjomsyslustigi hefur ekki
sjalfsteeda hagsmuni af nidurstédu mals og getur pvi ekki verid adili ad domsmali par sem reynir a
I6gmaeti peirrar nidurstddu. Samkvaemt reglum einkamalaréttarfars um adild ber ad stefiia peim adila,
sem er adili ad peirri akvordun sem bera & undir démstola. Par sem ekki virdist vera porf a ad til stadar
sé stjdbmvaldsédkvordun i einstoku mali svo rddherra kvedi upp Urskurd heldur nagi agreiningur um
I6gmaeti tiltekinna reglna er alls Gvist ad einhver adili sé til stadar sem verdi stefnt i sliku domsmali. P&
vekur athygli ad adeins er gert rdd fyrir ad sveitarfélag eda Samband islenskra sveitarfélaga geti borid
Urskurd radherra undir démstola. Enga apekka heimild er ad finna til pess adila sem kardi viokomandi
reglur. Hins vegar er vandséd hvemig urskurdur radherra pess efnis ad reglur sveitarfélags séu i samraemi
vid 16g verdi borinn undir domstéla af keranda. Afar dliklegt er og gegn pvi sem tidkast ad
hagsmunasamtok fatlads folks yrdu talin hafa logmata hagsmuni af slikri malsékn og ef engin er
stjomvaldsakvordunin myndi enginn einstaklingur vera til stadar sem hefdi pessa somu légmetu
hagsmuni sem gero er krafa um i domsmali.

Samkvamt framansdgdu gengur akvadio gegn reglum stjomsysluréttar og einkamalaréttarfars og er pvi
ekki framkvaemanlegt. Telja verdur edlilegt ad um petta efni fari samkvaemt almennum reglum og
venjum. Urskurdaradili & stjomsyslustigi, hvort sem pad er radherra eda sjalfsteedur urskurdaradili &
bord vid Urskurdamefiid velferdarmdala kvedi pannig Gr um l6gmati einstakra stjomvaldsdkvardana
sveitarfélaga par sem reyni badi & form og efni akvoérdunarinnar. Hafi eitthvad vantad upp a slikt i
framkvamdinni hingad til ma kveda a4 um pad i 16gskyringargégnum, hvao falli undir slika form- og
efnisumfjollun. b4 verdur ad telja farsalla ad efla leidbeiningarhlutverk rddherra med sveitarfélogunum
frekar en ad halda sig vid pau &form sem hér em uppi. Jafnvel matti kveda & um heimild radherra til
inngrips i formi heimildar til ad leita skyringa fyrir tiltekinni framkvaemd eda framkveemdaleysi. Jafiivel
geti verid tilefni til pess ad veita radherra heimild, ef rikar astedur krefjast, til ad gefa sveitarfélagi
fyrirmeeli um ad setja 16gbodnar reglur ef pad hefur vanrekt pa skyldu sina. Fyrirmynd ad slikri
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framkveemd er m.a. ao finna i 18. gr. laga nr. 160/2010 um mannvirki par sem Mannvirkjastofnun eru
veittar slikar heimildir.

8. gr. Stodpjdnusta

1. tl. I stad pess ad treysta moguleika er lagt til ad ordalagio verdi ad auka moguleika.

2. tl. Bent er & ad endurhafing er heilbrigdistrraedi sem fellur ekki undir pjonustu sveitarfélaga.

| stad ordanna ,,geti séd sérfarbordail komi ,,auka moguleika sina & ad sja sérfarborda

3. tl. Bent er & ad sU pjonusta sem hér um raedir verdur veitt & grundvelli laga um félagspjénustu
sveitarfélaga ef ffumvarp til breytinga & peim verdur ad 16gum, sbr. 5.gr. pess frumvarps.

4. tl. Oljost er hvad att er vid med ordalaginu ,,pjalfun. Ef att er vid idjupjalfim, talpjalfun eda
sjukrapjalfun er um ad raeda dkvedna skorun vid heilbrigdiskerfid.

9. gr. Buseta

i sidari malslid 2. mgr. 9. gr. fmmvarpsins kemur fram ad éheimilt sé ad binda pjonustu vid fatlad folk
bvi skilyrdi ad pad bui i tilteknu busetuformi. Ljdst er ad petta akvadi felur pad i sér ad sveitarfélagi
verdur pa skylt ad veita neturpjénustu i heimahisum en i dag er st pjonusta ekki veitt nema a grundvelli
samnings um notendastyrda persénulega adstod og grundvelli reglna um tilraunaverkefiii (,,Fra bami til
fullordins®).

Fjarhagsleg ahatta Reykjavikurborgar & ari af fyrirhugadri breytingu er mikil og gréft mat a
viobotarkostnadi geeti legid & bilinu um 2,1 ma.kr. til 2,7 ma.kr. midad vio rauntdlur 2017. Sja nanar
kafla 3. um fjarhagsleg ahrif.

10. gr. Notendasamningar

Lagt er til ad nidurlag 3. mgr. 10. gr. hljédi svo:

,»Hlutadeigandi sveitarfélag gerir slika samninga vid notendur & grundvelli reglna sem pad setur bar
sem m.a. er kvedid & um bau skilvrdi sem upDivlla barfsvo ad heimilt sé ad sera notendasamninz. *

11. gr. Notendastyro personuleg adstod (NPA)

Hvad notendastyrda personulega adstod vardar vill Reykjavikurborg leggja &herslu a ad notandinn beri
abyrgd a pjonustunni og ad réttindi og skyldur starfsmanna hans, sem starfa sem adstodarmenn fatlads
félks a grundvelli NPA, séu virt. Leggja parfaherslu a ad fatlad folk og starfsmenn pess fai naudsynlega
freedslu hvada vardar framangreind atridi og ad peir adilar sem veita pjonustu vardandi umsyslu
samninga fai negan stuoning til ad geta innt af hendi pa pjénustu sem veitt er & peirra vegum. Mikilvagt
er ad vio fjarmoégnun verkefnisins verdi midad vid laun og 6nnur starfskjor samkvaemt kjarasamningum.

Fjarhagsleg aheetta Reykjavikurborgar af fyrirhugadri breytingu er mikil og groft mat & kostnadi geeti
verid um 3,6 ma.kr. & 5 ara timabili ef midad er vid ad sveitarfélogin beri 75% kostnadar vid Urredid.
Sja nanar kafla 3 um fjarhagsleg ahrif.

13. gr. Almennt um pjénustu vid fotlud bérn og fjolskyldur peirra

i 2. mgr. 13. gr. kemur fram ad fjolskyldur fatladra bama skuli fa negilega pjénustu til pess ad fotlud
bom peirra geti notid réttinda sinna til fulls og jafiis vid adra. Byggist &kvadi petta & samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks og l16gum um samning Sameinudu pjédanna um réttindi
bamsins. Eins og 6nnur dkvadi sem byggjast & framangreindum samningum vekja pau upp miklar
vantingar og krofur til pjonustuveitanda verda meiri. Gera verdur krofu til pess ad loggjafinn setji
skyrari akvadi um hvad felst i neegjanlegri pjonustu. Oljost og matskennt er hvad telst nagileg pjonusta
og taka verdur sérstakt tillit til slikra atrida i mati & ahrifum kostnadar hja sveitarféelogum.
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Ljost er ad kostnadur Reykjavikurborgar vegna pessa malaflokks er verulegur og sivaxandi. Groflega
aatladur kostnadur vid pessa pjénustu arid 2017 var um 1,9 ma.kr. en var um 1,3 ma.kr. ario 2016.
Fyrirhugud breyting mun leida til vidbétarkostnadar hja sveitarfélogum og aukna fjarhagslega aheettu,
en vegna ordalags greinarinnar er ekki unnt ad meta fjarhagslegu ahrifm. Krafa er gerd um ad
fjarmdgnun & pessum verkefiium verdi tryggd. Sja nanar kafla 3. um fjarhagsleg ahrif.

15. gr. Stuoningsfjolskyldur
Lagt ertil ad 1. malslidur 1. mgr. hlj6di svo: ,,Fjolskyldurfatladra barna eiga rétt & stuoningsfjolskyldu
eftirpvi semporfkrefur og unnter. “

16. gr. Fristundapjonusta

Fristundapjonusta vid fatlada nemendur hefur ekki verid légbundin. i 16. gr. kemur m.a. fram ad
sveitarfélog skuli bjéda fotludum bémum og ungmennum upp a sérteeka ffistundapjonustu, eftir atvikum
aour en dagleg kennsla hefst. EKki er bodid upp & slika pjonustu fyrir nemendur a aldrinum 6 til 16 ara
i dag og er ljést ad af framangreindri reglu mun hljétast vemlegur kostnadarauki.

Rétt er ad fram komi ad Reykjavikurborg er med ffistund fyrir fatlada nemendur i ffamhaldsskola og er
st pjénusta fyrst og ffemst hugsud til ad koma til méts vid nemendur og foreldra eftir ad skdladegi lykur
i framhaldsskolunum. EKKi er veitt pjonusta adur en dagleg kennsla hefst eda 4 peim dégum sem
ffamhaldsskélar em ekki starfandi. Efauka & pessa pjénustu, eins og 16. gr. frumvarpsins gerir rad fyrir,
mun pad kalla a veruleg aukaitgjold fyrir Reykjavikurborg til ad geta bodid upp & pjonustu allan daginn
bé& daga sem kennsla fer ekki fram i skélunum.

EkKi er ad fullu ljost af akvaedinu hvort gert sé rad fyrir ad fristundapjénusta sé veitt yfir sumartimann
eda eingdngu & starfstima grunn- og framhaldsskoéla.

Reykjavikurborg hefur notid ffamlaga Ur Jofiiunarsjdoi i tengslum vid dvol fatladra nemenda & aldrinum
10 - 16 éara & fristundaheimilum. Ekki liggur fyrir nd hvort frumvarpido muni hafa ahrif & framlag
Jofiiunarsj6ds en 16g0 er ahersla & mikilvaegi pess ad ekki verdi um skerdingu fjarframlaga ad reda. Ef
afverdur ad pjénustan skuli veitt framhaldssk6lanemendum allt til loka skélagéngunnar er naudsynlegt
ad framlag Jofiiunarsjods sé ekki bundid vio nemendur & aldrinum 10-16 ara sem er aldur
grunnskélanemenda heldur nai pa alveg til tvitugra nemenda eda pegar nemendur Utskrifast Gr
ffamhaldsskéla. | pvi sambandi er mikilveegt ad hafa i huga ad rekstur framhaldsskéla er & abyrgd
rikisins en ekki sveitarfélaga.

Fjarhagsleg dhatta Reykjavikurborgar a ari af fyrirhugadri breytingu er mikil en ekki liggur fyrir mat &
kostnadi par sem um er ad raeda ad logbinda pjonustuna og auka umfang hennar til muna. Sja einnig
kafla 3. um fjarhagsleg ahrif.

19. gr. Pjonustuteymi

I stad ordalagsins ,, langvinnra sjukdéma “er lagt til ad nota ordalagid ,, langvinnra sjukdéma sem
leggja ma adjofnu viofétlun

20. gr. R4agjof vegna barna med miklar proska og gedraskanir

Lagt er til ad heiti greinarinnar verdi ,,sérfrediteymi vegna bama med miklar proska- og gedraskanir* i
stad ,,rao0gjofvegna bama med miklar proska- og gedraskanir®. Ljost er ad efni greinarinnar 8allar ekki
einungis um radgjof heldur tekur teymid jafnframt akvordun um Grreedi. ba veeri slikt heiti auk pess i
samraemi vid heiti 19. gr. um pjénustuteymi sem Qallar um sampeetta pjonustu margra kerfa. Mikilvaegt
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er ad vid akvoroun teymisins sé geett ad pvi ad avallt fylgi fjarmagn pegar um er ad reda mikla
viobotarpjonustu sem i parf ad felast baedi heilbrigdis- og félagspjénusta vid viokomandi bam. bad er
mat Reykjavikurborgar ad pad sé naudsynlegt ad tryggja fjarmagn a grundvelli pjénustuparfa i hveiju
tilfelli fyrir sig.

21. gr. Buseta barna utan heimilis

Malefni bama med fjolpeettan vanda, p.e. miklar proska- og gedraskanir, hafa verid til umfjoéllunar hja
velferdarrdduneytinu og Reykjavikurborg um arabil. PO ad ekki sé um morg bém ad reda pa er
pjénustan vid pau med peim heetti ad porfer a miklum fjélda starfsmanna i hveiju tilfelli auk pess sem
hasnadisurraedi purfa ad vera med sérstokum heetti med tilliti til dryggissjénarmida.

Vid radstéfun Qarveitinga hvao pessi mal vardar parf ad horfa til pess ad i tilvikum par sem synt er ad
bam purfi langtimamedferd og studning komi til ndid samstarf rikis og sveitarfélags med skyrri
hlutverkaskiptingu, par sem sveitarfélagid tryggir bdsetuna en rikid tryggir ad medferd sé veitt. Med
medferd er att vid samfellda gedheilbrigdispjonustu af halfu Landspitalans. i mérgum tilvikum, sér i
lagi pegar b6m em ung, parfad gera rad fyrir langtimamedferd. i peim tilvikum par sem medferd hefur
borid arangur & pann hatt ad bam geti att sem edlilegast Iif sé pad hlutverk sveitarfélags ad tryggja
bomum hdsnadistrredi og studning ad porfum hvers og eins. bad er mat Reykjavikurborgar ad innan
nuverandi pjonustukerfis fatlads folks séu ekki til nein videigandi Urredi hja sveitarfélogunum sem
koma til méts vio parfir pessa notendahdps par sem um mikinn gedheilbrigdisvanda er ad raeda. EKki er
unnt ad fera abyrgd heilbrigdiskerfisins yfir & sveitarfélog auk pess sem sveitarfélég hafa ekki
sérfreedipekkingu & heilbrigdissvidi sem naudsynleg er i pvi skyni ad meta umoénnunarparfir langveikra
bama. Hér er mdgulega verid ad draga Ur rétti langveikra bama til heilbrigdispjénustu en mikilvagt er
ad pessi hopur fai pa pjénustu sem naudsynleg er til ad tryggja pann rétt sem hann &, badi til pjonustu &
vegum félagspjonustu og heilbrigdispjonustu. Reynsla Reykjavikurborgar af pjéonustu vid pessi bém og
ungmenni hefur leitt i 1jés ad vandi peirra er slikur ad fost buseta, an videigandi medferdar og
gedheilbrigdispjonustu, er adeins brot af lausn & vanda peirra.

Reykjavikurborg lysir yfir miklum &hyggjum af stodu mélefna bama med alvarlegar proska- og
gedraskanir. NU pegar hefur Reykjavikurborg greitt um 1,5 ma.kr. vegna pessarar pjonustu og gerir pa
krofu ad greitt verdi & grundvelli kostnadar fyrir pa pjénustu sem veitt er. Sja nanar kafla 3 um
fjarhagsleg ahrif.

22. gr. Almennt dkveaedi um atvinnumal

i 2. mgr. 22. gr. kemur fram nymeli sem felur pad i sér ad sveitarfélagi er skylt ad veita einstaklingi
stodpjonustu & vemdudum vinnustad. | mati velferdarrdduneytisins & kostnadardhrifum frumvarpsins
kemur fram ad ekki sé gert rad fyrir ad mata purfi kostnadarauka vegna pessa pattar.

Reykjavikurborg fagnar pessari breytingu en telur hins vegar ljost ad hér sé um ad raeda breytingu sem
kalli & itarlegt kostnadarmat. Til ad meeta uppbyggingu og nylidun parfrikid ad tryggja sveitarfélaginu
Qarmagn til reksturs og uppbyggingar. Sja nanar kafla 3. um fjarhagsleg ahrif.

24. gr. Verndud vinna, hafing og dagpjénusta
Kostnadarmeta parf uppbyggingu a vinnustddum fyrir vemdada vinnu en peir verda nu & abyrgd
sveitarfélaganna en ekki rikisins, shr. samkomulag rikis og sveitarfélaga um atvinnumal fatlads félks.

32. gr. Frumkvadisskylda
i 32. gr. frumvarpsins kemur ffarn ad sveitarfélog skuli hafa frumkvaeoi ad pvi ad kynna sér adstedur
fatlads félks og gera pvi grein fyrir rétti sinum. i greinargerd kemur fram ad pad sé ekki lagt a herdar
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bess folks sem piggur pjonustuna ad afla sér sjalft upplysinga um hana. Oljost er til hvers er &tlast af
sveitarféldgum og meo pessu akveaedi eru lagdar miklar skyldur a sveitarfélég umfram pad sem felst i
leidbeiningarskyldu stjdmsyslulaga, p.m.t. i peim tilvikum par sem adstedur em med peim hetti ad
leidbeiningarskyldan parf ad vera itarlegri en ella. Tryggingastofnun rikisins er pad stjomvald sem
heldur skréar yfir pa einstaklinga sem metnir hafa verid til 6rorku og foreldra bama sem fa
umdnnunarbeaetur. Sérstaka lagaheimild pyrfti ef sveitarfélog ettu ad fa4 adgang ad peim upplysingum.
par ad auki er pad sérstakt mat hveiju sinni hvort viokomandi einstaklingur sé med fotlun.

A0 mati Reykjavikurborgar er unnt ad uppfylla frumkvedisskyldu stjdmvalds i pessum efhum med pvi
ad halda ati 6flugri heimasiou med upplysingum um pjonustu vid fatlad folk. ba er rétt ad halda reglulega
upplysingafundi med réttindagaesluménnum og hafa reglulegt samrad vidé notendur og hagsmunasamtok
peirra til ad midla upplysingum um pjénustu og rétt til pjonustu.

Adrar athugasemdir:

Oryggisvistun

Reykjavikurborg 6skar eftir ad koma & framfeaeri naudsyn pess ad sett verdi sérstok 16g um styrkt
busetudrreaedi fyrir einstaklinga meo fjolpeettar studningsparfir. Annars vegar er um ad raeda einstaklinga
sem purfa & oryggisvistun ad halda ad undangengnu mati & 6ryggisporf par sem fram kemur ad
vidkomandi teljist sjalfum sér eda 6drum hattulegur. Hins vegar er um ad reda einstaklinga sem
syknadir eru af refsikrofu vegna sakhafisskorts, sbr. 15. gr. almennra hegningarlaga og einstaklinga sem
talid er i domi ad arangurslaust sé ad refsa, sbr. 16. gr. smu laga, enda vistunin talin naudsynleg af
réttaréryggisastaeoum, sbr. 62. gr. almennra hegningarlaga. Par sem um er ad r&da mjog sérhaft Grraedi
par sem naudsynlegt er ad beita miklum pvingunum, parfad vera fyrir hendi vidhlitandi lagagrundvéllur
fyrir starfsemi afpessu tagi. A medan unnid er samkvamt niverandi fyrirkomulagi, p.e. ad sveitarfélagio
annist rekstur Grradisins, er gerd krafa um ad rikio fjarmagni pad ad fullu.

Gildistaka laganna

Effrumvarp petta og fiumvarp til laga um breytingar & I6gum um félagspjénustu sveitarfélaga verda ad
I6gum, er ljost ad sveitarfélog purfa ad adlaga reglur sinar ad nyjum lagaramma. bvi er mikilveegt ad
16gin taki ekki gildi vid birtingu heldur verdi veittur naegilega langur frestur fyrir sveitarfélog til ad
breyta reglum um pjoénustuna og gera adrar videigandi radstafanir par ad lGtandi.

AJ lokum er itrekud naudsyn pess ad vel takist til vid peer breytingar sem lagdar eru til med frumvarpi
bessu enda er hér um ad reeda sameiginlega hagsmuni peirra einstaklinga sem pjénustunnar eiga ad njota
og sveitarfélaganna sem veita eiga pjonustuna. Til ad svo megi verda parf ad atla verkefninu nagan
tima svo ad unnt sé ad hafa samrad vid framangreinda adila vardandi pau alitaefni sem til umfjéllunar
eru.
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2. Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a légum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr.
40/1991 meo sidari breytingum (innleiding samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks, stjérnsysla og husnadismal) (Pingskjal 27 - 27. mal)

Afhalfu Reykjavikurborgar eru gerdar eftirfarandi athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

3. gr. Yfirstjorn
Gerdar eru somu athugasemdir og vid 4. gr. frumvarps til laga um pjénustu vid fatlad folk med miklar
studningsparfir, sbr. kafla 1

8. gr. Samrdad vidé notendur
i lokamalslio 8. gr. segir , Tryggja skal patttakendum studning og pjalfim til virkrar patttoku i
notendasamradi.” Lagt er til ad lokamalslidur 8. gr. ordist svo:
.Leitast skal vido ad veita batttakendum studning og pjalfun til virkar patttoku i
notendasamradi “.
Eins og fram kemur i 8. gr. ffumvarpsins eru lagdar tdluverdar krofur & Reykjavikurborg hvad vardar
stuoning og pjalfiin til patttéku i samradi vid notendur. Reykjavikurborg telur ad aukakostnadur hljotist
afpessu po6 ad ekki sé um beina greidslu launa ad reda.

Nyr kafli um studningspjonustu:

26. gr. Skyldur sveitarfélaga

i 2. mgr. 26. gr. kemur fram ad sveitarfélagi sé ekki skylt ad veita studningspjonustu a stofnunum svo
sem sjukrahusum og éldrunarstofhunum. | pessu sambandi verdur ad liggja fyrir um hvada stofnanir
geti verid ad reda pegar visad er til sjukrahusa og 6ldrunarstofnana. Hér getur einnig verio um ad reda
stofnanir og heimili sem t.d. eru sjalfseignarstofnanir eda par sem reksturinn er & vegum félagasamtaka.
i slikum tilfellum er pvi, eftir atvikum, ekki um ad reda pjénustustofnanir sem reknar er & grundvelli
laga, eins og fram kemur i greinargero.

27. gr. Mat a studningsporfum
Afhélfu Reykjavikurborgar er lagt til ad sidari malslidur 1. mgr. ordist svo:
,» Heimilt ad 6ska eftir lceknisvottordi pegar um heilsufarsasteedur er ad reeda.il

28. gr. Notendasamningar

Lagdar eru til breytingar par sem medal annars kemur fram ad notandi fai ad styra sjalfur pjénustu vid
sig p6 ad peir sem adstodi hann séu starfsmenn sveitarfélags. i greinargerd med frumvarpinu kemur
ekkert fram vardandi nanari Gtferslu sliks fyrirkomulags & pjénustunni. Reykjavikurborg telur jakveett
ad notendum gefist kostur & ad hafa ahrif & pjonustuna en hins vegar er bent 4 ad slikt a&kvadi getur haft
ahrif & skipulag pjonustunnar p.m.t. samlegdarahrif og skynsamlega nytingu fjarmuna.

pa er jafnframt ljost ad bodvald yfir vidkomandi starfsménnum flyst fra stjémanda innan
sveitarfélagsins til notanda pjénustunnar en pad samramist ekki meginreglum vinnuréttar.

I samremi vid ffamangreint er lagt til ad nidurlagsakvedi 1. mgr. 28. gr. verdi ordad pannig ad
sveitarfélog leitist vid ad koma til mots vid éskir notenda eftir pvi sem unnt er.
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29. gr. Aksturspjonusta

Sa rymkun sem hér er 1690 til a rétti fatlads folks kallar a mikla kostnadaraukningu. i greinargerd med
frumvarpinu kemur fram ad skerpt sé & réttindum samkvamt akvadinu i samraemi vid 20. gr. samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folk en par segir:

,»»Adildarrikin skulu gera arangursrikar radstafanir tilpess ad tryggja ad einstaklingum sé gert kleift ad
fara allra sinnaferda og tryggja sjalfsteedifatladsfolks ipeim efnum, eftirpvi semfrekast er unnt, m.a.
med pvi: a) ad greidafyrirpvi adfatlacfolk getifarid allra sinnaferda med peim heetti sem, ogpegar,
bvi hentar og gegn vidradanlegu gjaldi. “

Fram kemur i samningnum ad tryggja skuli pennan rétt med peim heatti sem tilgreindur er i akveaeodi
frumvarpsins en hins vegar kemur jafhffamt fram i 20 gr. samningsins ad pad skuli gera eftir pvi sem
frekast er unnt. Reykjavikurborg leggur til ad ordalag malsgreinarinnar verdi fert til samremis vid
samnings Sb um réttindi fatlads folks pannig ad sveitarfélaginu sé kleift ad framkvama pjonustuna med
skynsamlegum hatti.

Samkvemt frumvarpinu skal fatlad folk eiga kost & aksturspjonustu sem midar ad pvi ad pad geti farid
allra sinna ferda med peim hatti sem pad kys og 4 peim tima sem pad velur. NUverandi samningar um
aksturspjonustu midast vid pjonustutima almenningsvagna Straté b.s. og viomid um ferdafjélda tekur
mio af porfum hvers og eins. Ad ébreyttu er hér um mikla rymkun ad reeda hvad vardar aksturspjénustu
sem myndi pyda verulegan kostnadarauka fyrir Reykjavikurborg. Arlegur kostnadur Reykjavikurborgar
vegna ferdapjénustu fatlads félks midad vid nagildandi reglur nemur u.p.b. 980 m.kr. 4 ari og fjoldi
ferda um 285 pusund & ari. Fyrirhugud breyting kallar & aukinn kostnad p6 0ljost sé um nékvaema
Utfeerslu. Gerd er krafa um ad fiill fjarmognun verdi tryggd.

XII1. kafli Vimuvarnir og adstod vid einstaklinga med fiknivanda
L6gd er & pad ahersla ad sjénarmid um skadaminnkandi nalgun og valdeflingu einstaklingsins verdi
tekin upp i pennan kafla.

Adrar athugasemdir:
Leidbeiningar

A0 mati Reykjavikurborgar er réttara ad nota hugtakio ,,leidbeiningar* fremur en ,,leidbeinandi reglur*
begar radherra er falid ad ad setja nanari fyrirmali, énnur en reglugerdir.

15. gr. nugildandi laga um félagspjonustu sveitarfélaga
Reykjavikurborg meelist eindregid til ad gerdar verdi breytingar & 15. gr. ndgildandi laga um
félagspjénustu sveitarfélaga nr. 40/1991.

i athugasemdum vio frumvarpid kemur fram ad par séu ekki lagdar til breytingar & akveedum laganna
sem varda fjarhagsadstod heldur sé stefnt ad pvi ad nyr starfshopur verdi skipadur sérstaklega til ad
skoda Qérhagsadstod sveitarfélaga og samspil hennar vid énnur framfaerslutryggingakerfi. Akvadi um
fjarhagsadstod er ad finna i VI kafla nugildandi laga en i IV. kafla laganna er ad fmna almenn ékvadi
um rétt til félagspjonustu & vegum sveitarfélaga. Undir pann kafla fellur 15. gr. en i 1. mgr. 15. gr. laga
kemur fram ad erlendum rikisborgurum sem ekki eiga I6gheimili i landinu skuli i sérstokum tilvikum
veitt fjarhagsadstod hér & landi. Adstod skuli veitt af dvalarsveitarfélagi i samradi vid rdduneytid enda
hafi adur verid leitad eftir adstod fra heimalandi. Radherra er heimilt ad setja nanari reglur um adstod
samkvemt akvadi pessu og hefur pad verio gert med reglum nr. 203/2016 um fjarhagsadstod
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sveitarfélaga, i sérstkum tilvikum, vid erlenda rikisborgara, utan EES, sem ekki eiga logheimili &
Islandi.{fskj. nr. 2).

i 2. mgr. 15. gr. kemur fram ad rikissjoour skuli endurgreida sveitarfélagi veitta adstod vegna erlendra
rikisborgara i eftirfarandi tilvikum:

a. Ao0stod vegna erlendra rikisborgara sem ekki eiga logheimili i landinu, sbr. 1. mgr.
b. Adstod vid erlenda rikisborgara skv. 12.-13. gr. laganna, sem att hafa logheimili i landinu
skemur en tvo ar.

P& ad 16gin hafi almennt stadist agaetlega timans tonn pa er veruleikinn hvad vardar malefni Gtlendinga
allt annar en hann var arid 1991. Tulkun velferdarradouneytisins & endurgreidslu rikissjéds samkvaemt
15. gr. hefur verid su ad einungis sé heimilt ad greida sveitarfélagi beinan Gtlagoan kostnad en ekki fyrir
vinnu starfsmanna sveitarfélagsins. bvi fer hins vegar fjarri ad adstod til Gtlendinga i peim adstaedum
sem framangreindar reglur na yfir, felist adeins i pvi ad Utvega gistiheimili og greida framfearslukostnad
og ferdakostnad. Um er ad raeda ymis konar adstod vid einstaklinga i erfioum adstedum enda kemur
pao skyrt fram i skilgreiningu 2. gr. framangreindra reglna & sérstékum tilvikum, ad um mjdg vidkvema
hopa er ad reda. Undanfario hefur pjonustumidstdd Vesturbajar, Midborgar og Hlida att i vioreedum
vid raduneytid um petta malefiii og liggur fyrir itarleg samantekt pjénustumidstédvarinnar a4 peim
verkefnum sem sinna parf vegna pessa hops (fskj. nr. 3) og & grundvelli hennar var farid fram & ad
raduneytid teki afstéou til beidni um greidslu vegna vinnu starfsmanna i pessum malum. Svar
raduneytisins, dags. 7. febrar 2017 (fskj. nr. 4), var & pa leid ad ekki sé ad finna akvadi i Il6gum sem
heimila rdduneytinu ad greida sveitarfélogum sérstaklega fyrir umsyslukostnad vegna pessara mala. i
svarinu er visad til pess ad til standi ad endurskoda VI. kafla laganna sem ijallar um fjarhagsadstod og
ad pa verdi V. kafli laganna jafhframt endurskodadur.

Ad mati Reykjavikurborgar er pad pvi 16ngu ordid timabart ad 15. gr. laganna verdi endurskodud med
hlidsjon af breyttum adstedum i samfélaginu. Afpessu tilefni er einnig rétt ad ffarn komi naudsyn pess
ad pjonusta vid Utlendinga sé skodud i vidara samhengi en nu er gert og eru sveitarféldg lykiladilar i pvi
sambandi.

Gildistaka laganna

Ef frumvarp petta og frumvarp um 16g um pjonustu vid fatlad félk med miklar studoningsparfir verda ad
I6gum, er ljost ad sveitarfélog purfa ad adlaga reglur sinar ad nyjum lagaramma. bvi er mikilvaegt ad
16gin taki ekki gildi vid birtingu heldur verdi veittur naegilega langur frestur fyrir sveitarfélog til ad
breyta reglum um pjénustuna og gera adrar videigandi radstafanir par ad latandi.

AJ lokum er itrekud naudsyn pess ad vel takist til vid paer breytingar sem lagoar eru til med frumvarpi
pessu enda er hér um ad reeda sameiginlega hagsmuni peirra einstaklinga sem pjénustunnar eiga ad njéta
og sveitarfélaganna sem veita eiga pjonustuna. Til ad svo megi verda parf ad @tla verkefiiinu negan
tima svo ad unnt sé ad hafa samrad vid ffamangreinda adila vardandi pau alitaefni sem til umfjéllunar
eru.
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3. Um fjarhagsleg ahrif frumvarpanna & Reykjavikurborg

Almennt um malaflokk fatlads félks. Vid yfirferslu malaflokks fatlads folks fra riki til sveitarfélaga
arid 2011 var gert rad fyrir ad fjarmdégnun malaflokksins yrai tryggd ad fullu med hakkun Gtsvars sem
gengur ad steerstum hluta til Jofiiunarsjods til ad fjarmagna pjonustu sveitarfélaganna med skiptingu
fjarins & grunni pjénustupyngdar (SIS mats) og ad hluta beint til sveitarfélaga/pjonustusveeda. bratt fyrir
mikid kostnadaradhald hja Reykjavikurborg hefur pessi pjénusta kostad mun meira fra yfirferslu
malaflokksins heldur en framldg J6fnunarsjéds og viobotaratsvar hafa stadid undir, sbr. eftirfarandi t6flu
(télur i m.kr).

Malcfni fatlads félks 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 09
Tekjur 4.153 4.804 5.098 5.246 5.993 6.656 5.152
Gjold 4.430 4.868 5.512 6.233 7.074 8.018 6.802
Tekjur umfram gjold =277 -64 -414 -987 -1.081 -1.362 -1.650
Uppsafnadur halli =277 -341 -755 -1.742 -2.823 -4.185 -5.835

begar eftir yfirfersluna kom i 1jés ad mélaflokkurinn hafdi glimt vid langvarandi svelti baedi hvad vardar
launakostnad og adstédu. Reykjavikurborg vard a grundvelli jafhlaunastefhu sinnar ad tryggja
starfsmonnum i mélaflokknum sému kjor og starfsménnum borgarinnar i samberilegum stérfum. petta
jok strax kostnad til muna. Fra yfirferslu hefur velferdarrdduneytid aukid vid pjonustukrofiir & margan
hatt an pess ad framldg til J6fhunarsjods hafi verid aukin til ad fjarmagna petta.

Ljost er ad fjarframldg til malaflokksins hafa ekki verid neg a4 undanfomum amm og i fyrirliggjandi
fmmvarpi er enn verid ad auka kréfur & pjonustu sveitarfélaga an pess ad fjarmognun sé tryggd med
fullnegjandi hatti. betta starfsumhverfi er med ollu dasattanlegt fyrir sveitarfélégin og gera verdur pa
krofu ad rikido tryggi malaflokknum pa fjarmognun sem parf til ad veita fotludu folki l6gbundna
pjénustu.

3.1 Fjarhagsleg ahrif frumvarps til laga um pjonustu vid félk med miklar studningsparfir

9. gr. Buseta

i 2. mgr. 9. gr. kemur fram ad fatlad folk & rétt & pvi ad velja sér busetustad, hvar og med hveijum pad
byr, til jafiis vio aora. Jafhframt er 6heimilt ad binda pjénustu vid fatlad folk pvi skilyrdi ad pad bui i
tilteknu basetuformi. Ljost er ad slikt akvadi par sem einstaklingur hefur algert val um busetu myndi
fela i sér aukinn kostnad fyrir Reykjavikurborg.

Reykjavikurborg rekur sérteeka busetupjonustu sem er flokkud i pjonustuflokka eftir pérfum notenda.
Hugmyndin ad baki pessari flokkun er m.a. ad na fram hagkvaemni i rekstri meo tilliti til ménnunar og
pjénustu vid folk med svipadar studningsparfir. Kostnadur & hvert rymi er mismunandi eftir
pjonustuflokkum fr4 7 m.kr. til 36 m.kr. & ari. i lok &rs 2017 voru 190 manns med proskahémlun og
skyldar raskanir og/eda gedfotlun.a bidlista eftir hGsnadisurraedi. Groft mat a kostnadi vid ad veita 6llum
a bid eftir sértekri busetu yrdi & bilinu um 2,1 ma.kr. til 2,7 ma.kr. midad vio rauntdlur fra arinu 2017.

Efum er ad reda algjort val og vidkomandi vill ekki bda i sérteeku hisneadistrredi ma gera rao fyrir
gifurlegum kostnadarauka, sem Reykjavikurborg getur ekki stadid undir an adkomu rikisins. Sem
vidmid ma nefiia ef allir peir 350 einstaklingar sem n0 bla i sértekum hdsnadistrredum hja
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Reykjavikurborg myndu 6ska eftir ad bla i hdsnadi & eigin vegum med solarhringspjonustu geeti sa
kostnadur vegna reksturs numid um 11,5 ma.kr.

Reykjavikurborg gerir krofur um ad rikid fjarmagni ad fullu paer kréfur sem 9. gr. felur i sér.

n. Akvadi til bradabrigda vardandi herbergjasambyli

Samkvaemt gildandi framkvaemdaaatlun i malefnum fatlads fdélks er kvedido & um nidurlagningu
herbergjasambyla. | Reykjavik eru starfreekt 16 herbergjasambyli og mun breyting pess busetuforms
kalla & aukna fjarveitingu par sem 6llum naverandi ibdum verdur bodid husnadi sem uppfyllir skilyrdi
laga og reglugerda. Kostnadur vid rekstur iblakjama er talsvert dyrari og unnid er ad gerd aatlunar um
nidurlagningu herbergjasambyla i &fongum til naestu &ra. Gréft mat & peim vidbotakostnadi i rekstri sem
hlyst af breytingu & basetuformi yrdi i heildina & bilinu 230 - 290 m.kr. Einnig yréi mikill aukning &
sto&kostnadi.

Bradabirgdadkvadi Il. vardandi herbergjasambyli felur i sér kostnadarauka sem Reykjavikurborg gerir
krofur um ad verdi fjarmagnad.

11. gr. Notendastyrd persénuleg adstod (NPA)

Vid endurskodun & samkomulaginu um yfirferslu mélefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga ario
2015 var petta urlausnarefni skilid eftir og gert r&d fyrir ad samningsadilar myndu semja sidar um
fyrirkomulag og fjdrmdgnun & notendastyrdri personulegri adstod (NPA). Ekkert liggur fyrir um petta
efhi. A érinu 2017 voru t6If NPA samningar hja Reykjavikurborg samtals ad fjarhaedi 280 m.kr.
pjonustuformid felur i sér aukio pjonustustig fra pvi sem verid hefur. i fjarmalaastlun er gert rad fyrir
ad & neesta ari verdi buid ad l6gfesta NPA i samraemi vid pessa grein frumvarpsins. Fram kemur ad ef
notandi vegna fotlunar sinnar & erfitt med ad annast verkstjém skal hann eiga rétt a4 adstod vid hana.
Ljost er a0 slikt felur i sér aukin kostnad fyrir sveitarfélogin.

i mati & kostnadaréhrifum frumvarpsins er gert rad fyrir 15% tilfeerslu Gtgjalda hja sveitarfélégum p.e.a.
kostnadur vid énnur pjénustuform lekki sem pvi nemur vid upptoku NPA-pjonustu. Gert er r&d fyrir ad
hagraedingunni verdi skipt & milli sveitarfélaga og rikisins pannig ad hlutdeild rikisins i NPA samningum
verdi 21,25% i stad 25%. Forsendur frumvarpsins um 15% hagradingu standast enga skodun pegar
einstaklingsbundin pjonusta er aukin en sem mun pvert & moti leida til aukins kostnadar fyrir
sveitarfélogin.

Krafa er gerd um ad s& aukni kostnadur verdi bettur ad fullu og ad rikid greidi fyrir aukna hlutdeild i
NPA-pjonustunni og ad fjarmognun hennar verdi tekin inn i heildarfjarmdgnun jofnunarkerfisins med
auknum tekjustofnum Jéfnunarsjéds.

Akvedi |. til bradabirgda um innleidingu & NPA & timabilinu 2018-2022

Akveadi I. til brddabirgda gerir rdd fyrir innleidingu allt ad 172 samninga & fimm &ra timabili. Ndverandi
NPA samningar sem eru i gildi hja Reykjavikurborg eru flestir sdlarhringssamningar. Hér er midad vid
ad 80% af innleidingu nyrra samninga verdi hja Reykjavikurborg og um sé ad reda
s6larhringssamninga. Heildarvidbdtarkostnadur NPA samninga yrdi 14,4 ma.kr. 4 5 &ra timabili. Midad
vid ad u.p.b. 25% af heildarfjarhaed nyrra NPA samninga sé viobot & ndverandi pjonustu er groft
daxtladur heildarvidbotarkostnadur um 3,6 ma.kr. 4 5 &ra timabili midad vid ad rikid greidi einungis 25%
af kostnadi vid pjénustuveitinguna.

Reykjavikurborg gerir pa krofu ad rikid komi ad fjarmégnun NPA samninga med miklu sterkari heetti
en frumvarpid gerir rad fyrir enda er verid ad logbinda nytt form af Urredi. Reykjavikurborg telur
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edlilegast ad rikid finni leid til ad Qarmagna allan vidbotarkostnad vid ad veita NPA pjonustu i stad
hefébundinnar pjonustu og ad pessa fmnist stadur i nyrri fjarmalaasetlun.

13. gr. bjénusta vid fotlud born og fjolskyldur peirra

Reykjavikurborg veitir pjénustu vio um 320 fétlud bém & aldrinum 1-18 &ra og til fjdlskyldna peirra
med fjolbreyttum hetti. Pjonustan er m.a. i formi sértekra hlsnadisurreda, beingreidslusamninga,
studningspjoénustu, skammtimavistunar, studningsfjolskyldna og sértekrar pjonustu vio bém med
alvarlegar proska og gedraskanir. Gréflega aatladur kostnadur vid pennan malaflokk ario 2017 er um
1,9 makr. en var um 1,3 ma.kr. arid 2016. Asteda hekkunar er m.a. vegna pjénustu vid bém med
fiolpattan vanda og gjaldskrarbreytinga vio studningsfjolskyldur i pvi skyni ad minnka bidlista.
Omogulegt er ad segja til um paer pjonustuskyldur sem lagdar er & Reykjavikurborg med askilnadi um
ao fotlud bom fai ,,naudsynlega pjénustu* og ad fjélskyldur fatladra bama fai ,,negjanlega pjénustu” .
Ljost er ad kostnadur Reykjavikurborgar vegna pessa malaflokks er vemlegur og sivaxandi ad ébreyttum
16gum.

Gera verdur pa krofii ad fhimvarpid skilgreini med skyrari hetti pa pjoénustukréfu sem 13. gr. leggur a
sveitarféldgin, ad unnid verdi greinargott kostnadarmat & fjarhagslegum ahrifum peirra og ad rikio tryggi
fulla fjarmégnun.

16. gr. Fristundapjonusta

Reykjavikurborg veitti fotludum gmnnskélanemendum i 5.-10. bekk fristundapjénustu & &runum 2007-
2010 samkvamt samningi vio rikid sem fol i sér ad rikid skyldi greida helming kostnadar vegna
pjénustunnar, pé pannig ad pak veeri sett & framl6gin. Eftir yflrfeersluna ario 2011 hefur J6fnunarsjodur
radstafad 89 m.kr. til pjonustunnar & landsvisu ar hvert ad medtéldum fjarmunum til fristundar
ungmenna & ffamhaldsskoélaaldri & dagtima. par af hefiir Reykjavikurborg fengid & bilinu 33-38 m.kr. &
ari i framldg upp i Gtgjold sem hafa vaxid ar 152 m.kr. arid 2011 i 420 m.kr. &rid 2017. Uppsafnadur
halli fra arinu 2011 til 2017 nemur pvi um 1,8 ma.kr. Utgjold vegna pjénustunnar hafa vaxid ja&t og
pétt og pjénustukréfur aukist an pess ad fjarmagn hafi fylgt eda tekio mio af porfum.

Gera verdur pa kréfu ad Reykjavikurborg verdi baettur ad fullu sa kostnadur vardandi firistundapjénustu
sem af fyrirliggjandi frumvarpi hlyst.

21. gr. Buseta barna utan heimilis

Reykjavikurborg lysir yfir miklum ahyggjum af st6du malefiia bama med alvarlegar proska- og
gedraskanir. Fra pvi ad skyrsla starfshops velferdarraduneytisins um pjonustu vido bdm med alvarlegar
broska- og gedraskanir var gefin Gt i n6vember 2013 hefur Reykjavikurborg lagt sig fram um ad nalgast
maélefni umraeddra bama & grundvelli tillagna starfshops raduneytisins. Fyrir liggur pad mat radherra og
velferdarraduneytisins ad stor hluti pessa kostnadar skuli borinn af rikinu.

Vid endurskodun a samkomulaginu um yfirferslu malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga ariod
2015 var petta drlausnarefiii skilid eftir og gert rad fyrir ad samningsadilar myndu semja sidar um
fyrirkomulag og fjarmdgnun. pessi kostnadur lendir pvi af fullum punga & peim sveitarfélégum sem i
hlut eiga hveiju sinni. Kostnadur & arinu 2016 vegna atta bama med fjélpattan vanda, par af tveimur
sem komu i pjonustu & sidustu manudum arsins, var um 396 m.kr. A arinu 2017 er gert rad fyrir ad
kostnadur vegna pessara atta bama verdi um 600 m.kr. Framlog fra Jofnunarsjodi sveitarfélaga fyrir arid
2017, sem eiga ad vera greidd & gmndvelli kostnadar, né hins vegar adeins til fimm bama og nema 360
m.kr. Reykjavikurborg rekur einnig tvo sértek bulsetudrraedi fyrir fotlud bom. Kostnadur a ari vegna
peirra er 245 m.kr.
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Reykjavikurborg hefur borid stéran hluta pessa kostnadar og gerir kréfu um fulla fjarmdégnun & pessu
verkefni & grundvelli kostnadar fyrir pa pjénustu sem veitt er.

22. gr. stodpjonusta med einstaklingi & verndudum vinnustad

Ef gert er rdd fyrir ad sveitarfélog leggi meira af mérkum med nyjum l6gum er mikilvaegt ad pad sé
kostnadarmetid m.a. Ut frd kostnadi sem kann ad falla til vegna skipulags og reksturs vinnustada fyrir
vemdada vinnu, hafingu og virknipjalfun (22. gr.) sem og aukinn kostnad sem felst i starfspjalfun &
vinnumarkadi med videigandi studningi, samkvaemt I[6gum um vinnumarkadsadgerdir (24. gr.).

Reykjavikurborg rekur vinnumidada stodpjénustu fyrir fatlao félk ad Gylfaflét og 19jubergi. Auk pess
er i gildi samningur vid As styrktarfélag um vinnumidada stodpjonustu fyrir allt ad 125 rymum & ari og
loks er keypt pjonusta hefingarstddva i nagrannasveitarfélogum. Kostnadur vid vinnumidada
stodpjoénustu fyrir fatlad félk & ari nemur pvi allt ad 1,3 ma.kr. Mat a kostnadi fyrir afangaskipta
uppbyggingaréaetlun i vinnumidadri stodpjonustu ut fra fyrirliggjandi og &eetladri porf vegna nylidunar,
er fyrir fyrsta 4fanga 228 m.kr. P& er gert er rad fyrir 40 nyjum rymum i Vinnu og virkni. Medalverd &
naverandi dagpjonusturymum eru 16gd til grundvallar samtals 5,7 m.kr. & rymi. Kostnadur vid annan
afanga yroi 348 m.kr. P4 er gert rad fyrir 30 nyjum rymum par sem &hersla er 16gd & tengsl vid
atvinnulifid og starfsmenn geetu fylgt vidkomandi ut i fyrirteeki hluta Gr degi. Til grundvallar er
kostnadur a rymi vio Gylfaflét sem Reykjavikurborg rekur samtals 11,6 m.kr. & rymi. Heildarkostnadur
vid 70 ny rymi i vinnumidadri stodpjonustu er samtals 576 m.kr. ef midad er vid kostnad vegna 2017.

Til ad mata uppbyggingu og nylidun i vinnumidadri stodpjonustu parf rikid ad tryggja sveitarfélogum
fjarmagn.

Ljost er ad peer skyldur sem lagdar eru & sveitarfélégin med fyrirliggjandi frumvarpi eru mjég opnar og
Oljosar. Lagoar eru auknar krofur & herdar sveitarfélégunum hvad vardar pa pjonustu sem um radir og
gera verdur pa krofu ad unnid verdi greinargott kostnadarmat a fjarhagslegum ahrifum peirra og ad rikio
tryggi fulla fjarmoégnun pessara verkefiia.

Virdingarfyllst,

f.h. Reykjavikurborgar,

N
Regina Asvaldsottir Birgir Bjom Siguijonsson
svidsstjori velferdarsvios fjarmalastjori Reykjavikurborgar

Reykjavikurborgar
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Fylgiskjol:
1 Umsogn skrifstofu fjarmala og rekstrar um kostnadarahrif fiumvarpsins.
2. Reglur nr. 203/2016 um fjarhagsadstod sveitarfélaga, i sérstokum tilvikum, vio erlenda rikisborgara, utan
EES, sem ekki eiga I6gheimili & Islandi.
3. Samantekt pjonustumidstddvar Vesturbajar, Midborgar og Hlida fra mai 2016.
4. Bréfvelferdarrdduneytisins, dags. 7. febraar 2017.
5. Bréfborgarstjora, dags. 11. jandar 2018.

Afrit:Borgarrad
Radhusi Reykjavikur



