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Reykjavik, 23.1.2018

Umsogn Oryrkjabandalags islands um tillégu til pingsalyktunar um byggingu 5.000
leiguibuda. Pingskjal 43 - 43. mal.

Oheett er ad segja ad neydarastand riki & islenska husnaedismarkadnum. Mikil eftirspurn
og skortur er a ibtdum, sér i lagi 2ja herbergja i budum, enda of litid verid byggt sidustu
ar. Fjoldi félk er husneedislaust og/eda byr vid sleemar adstaedur i 6ibudarheefu hlusnaedi,
i idnadarhlisnaedi eda bua inni & eettingum og komast ekki i eigid hldsnaedi.

Stutt yfirlit yfir hisneedisstodu 6rorkulifeyrispega i leiguhlsnaedi

Leiguverd og husneedisverd hefur heekkad gridarlega sidustu ar og er mikill skortur a
hasneedi sérstaklega a héfudborgarsveedinu. itrekad hefur verid kallad eftir adgeroum i
hasneedismalum, m.a. bradaadgerdum, enda glimir sifellt steerri hopur lagtekjufélks vid
bad ad hafa hvorki efni & pvi ad kaupa eigid hGsnaedi né leigja & almennum markadi. A
sama tima hefurfjdlgad mjog & bidlistum eftir félagslegu leiguhlsnaedi og bidtimi lengst.
A pad sérstaklega vid ifjolmennari sveitarféldgum.

A &runum 2014 til 2015 bjuggu um 37% ororkulifeyrispega og langveikra i leiguhtsnaedi.
Hlutfallid var mun laegra hja félki i fullu starfi & vinnumarkadi eda 18%. Pvi midur er
Hagstofa islands ekki med nyrri uppfeerdar télur, en allt bendir til pess ad hlutfall
ororkulifeyrispega & leigumarkadi hafi vaxid sidustu ar.

A islandi hefur avallt verid mikil ahersla & séreignastefnu. A sama tima vantar fleiri
valkosti, s.s. leigufélég sem skuldbinda sig til langtimadtleigu og eru ekki rekin i
hagnadarskyni (e. non-profit), liktog vida i ndgrannaléndum okkar. pargeturfélk valid ad
bla vid hlisnaedisbryggi a leigumarkadi an pess po ad vera i félagslegu leiguhlsnaedi.
Hér verdur ekki tekin afstada til pess hvor leidin sé veenlegri, pad er séreignastefna eda
ahersla & ieigumarkad. Mestu mali skiptir ad folk hafi raunverulega valkosti og
rddstofunartekjur til ad geta valid sér busetu.
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Stofnstyrkjaleidin

Teki® er undir ad pérfin er mikil fyrir byggingu leiguibida til ad koma fétum undir
leigumarkad sem rekinn er an hagnarsjonarmida. Samkveemt pingsalyktunartillégunni a
uppbyggingin ad vera a grundvelli laga um almennar ibadir nr. 52/2016 og med fidlgun
stofnstyrkja og grundvelli sému laga. Stofnstyrkjaleidin hentar ekki 6llum adilum. OBI
tekur undir med Félagsstofnun stidenta ad mikilvaegt er ,ad fleiri en ein fjarmégnunarleid
sé feer peim adilum sem byggja hisneedi fyrir lagtekjuhopa og eru ekki rekin i
hagnarskyni.“!

Hugad verdi sérstaklega ad adgengi hreyfihamladra med algildri h6nnun
Samkvaemt upplysingum fra Brynju hissjodi er mikil eftirspurn eftir litlum 2ja og 3ja
herbergja ibadum, en afar litid frambod, sérstaklega af 2ja herbergja ibudum. ba er
ibudarhusnaedi & Islandi mestallt 6adgengilegt hreyfindmludu folki og oft litid haegt ad
gera til ad baeta adgengid nema mogulega med miklum tilkostnadi.

A lslandi fast hvorki framkvaemdalén né -styrkir til ad adgengisbasta htisnaedi, likt og gert
er 4 hinum Nordurldndunum. | pvi sambandi ma benda & héfudmarkmi® norska
husbankans (no. Husbanken) sem gegnir svipudu hlutverki og ibtidalanasjédur en starfar
Olikt: ,Folk i sleemri st6du a hasnaedismarkadnum a ad geta fengi® og haldid eigin
htsnaedi.* Norski husbankinn veitir ekki adeins ibudalan eins og ibudalanasjodur, til
kaupa (no. startldn) og framkvaemda, p.e. byggingar og endurbéta (no. grunnlan), til
einstaklinga og sveitarfélaga. Einstaklingum sem eru undir tilteknum tekju- og
eignarmérkum er par ad auki gert kleift ad eignast og bua i hiisnaedi med styrkjum. Geti
pbeir ekki nytt ibudarlan til ad kaupa eigid hisnaedi faest styrkur til ad bria bilid. bPa geta
einstaklingar sem eiga a hasttu ad missa hisnaedi sitt vegna lanaskulda sétt um styrk til
ad na tékum a stédunni.

Skilyrdi ibidalanasj6ds um stofnstyrki og algild hénnun

bar sem fatlad folk er i sérlega slaemri stédu a islenskum htsnaedismarkadi vardandi
frambod og adgengi, ad otdldum kostnadi, er mikilvaegt ad vid byggingu alls
ibudarhisnaedis sé farid eftir akveedum 6. kafla i byggingarreglugerd nr. 112/2012 med
aorénum breytingum.

par segir ad sé ibad hénnud a grundvelli algildrar hénnunar skuli tryggt fullnesgjandi
athafnasvaedi fyrir hjdlastol, minnst 1,50 m x 1,50 m framan vid hurdir (5. mgr. 6.6.4 gr.),
ad athafnarymi framan vid eldhuasinnréttingu skuli ekki vera minna en 1,50 m ad pvermali
eda synt fram & ad unnt sé ad breyta innréttingunni 4 pann veg (6. mgr. 6.7.7. gr), ad
hindrunarlaust athafnarymi skuli vera i a.m.k. einu svefnherbergi og i stofu sem er ekki
minna en 1,5 m ad pvermali (6. mgr. 6.7.8. gr), ad staerd herbergis skuli vera nasgjanleg
og grunnflétur pannig skipulagdur ad heegt sé ad koma vid hindrunarlausu
snuningssvaedi, a.m.k. 1,50 m ad pvermali, framan vid salerni. O8ru megin salernis skal
vera hindrunarlaust svaedi, a.m.k. 0,90 m breitt, og hinu megin salernis skal vera
samsvarandi svaedi, a.m.k. 0,20 m ad breidd (a-lidur, 4. mgr. 6.7.10. gr.).

! Umsdgn Félagsstofnunar stidenta vid pingsalyktunartilldgu um byggingu 5.000 leiguibida, ddagsett. 43. mal.
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Pad er hins vegar ekki moégulegt ad uppfylla pessi akvaedi um algilda hénnun og
jafnframt uppfylla skilyrdi ibtidalanasj6ds um stofnstyrki. Skilyrdi ibtdalanasjoss er
ad 2Zja herbergja ibid ma ekki vera steerri en 60m2, sem gerir pad ad verkum ad
snuningssveaedi geta ekki verid a.m.k. 1,50 m ad pvermali.

Pessi skilyrdi skerda rétt fjolda folks og eru I6gbrot, samanber medfylgjandi [6gfreedialit
sem OBI &t vinna vori® 2016 i tengslum vid fyrirhugadar breytingar a byggingarreglugers,
og hér er hjalagt. bad alit olli pvi ad haett var vid ad minnka sntiningssvazdid i reglugerd
ar 1,50 m ad pvermali i 1,20 m ad pvermali.

Husnadiskostnadur sem hlutfall af tekjum

Bygging 5000 leiguibida & skv. pingsalyktunartilldgunni ad vera a grundvelli laga um
almennar ibadir nr. 52/2016. Markmi® laganna ,er ad baeta hlisnaediséryggi ficlskyldna
og einstaklinga, sem eru undir tekju- og eignamérkum skv. 10. gr. vid upphaf leigu, med
pvi ad auka adgengi ad 6ruggu og videigandi leiguhUsnaedi og studla ad pvi ad
husnaediskostnadur sé i samraemi vid greidslugetu leigjenda eda ad jafnadi ekki umfram
fjéréung tekna.”

Hasnaediskostnadur er ekki skilgreindur i [sgum um almennar ibadir. i 2. mgr. 19. gr. laga
um hudsnaedisbaetur nr. 75/2016 er hasnaediskostnadur skilgreindur sem ,pann hluta
leigufjarhaedar sem greiddur er fyrir leiguafnot af hasnaedi. Adrar greidslur og
kostnadarpeettir sem leigjanda ber ad greida samkvaemt samningi eda l6gum, svo sem
fyrir hita, vatn, rafmagn, hussj6d, vidhald o.fl., teljast ekki til hisnaediskostnadar i skilningi
laga pessara.® Vid atreikning husnaedisbota og sérstaks hilsnaedisstudning er pvi
einungis horft til leigufjarheedar, sem ekki gefur rétta mynd af raunverulegum
husnaediskostnadi, pvi undir hisnaediskostnad fellur ymis kostnadur sem getur verid
verulegur og leigjendur komast ekki hja pvi ad bera, s.s. hdssjoédur, hiti, vatn og rafmagn.
Husgjold er til ad mynda heerri i fjélbylishtisum.

Utreikningur greidslugetu leigjenda Gt fra tekjum fyrir skatt gefur auk pess ekki rétta mynd
af greidslugetunni, par sem vidkomandi hefur ekki pa upphzed sem fer til greidslu skatts
til radstofunar, svo sem til greidslu leigu.

Daemi:

Einstaklingur med 300 pus kr. tekjur & manudi fyrir skatt, heildarhisnaedisstudning ad
upphaed 50.709 kr. & manudi? og greidir 100.000 kr. i leigu & manudi er ad greida haerri
hluta tekna sinna i leigu en fjérdung, eda 28%. Leigan ma ekki vera haarri en 87 pus kr.
a manudi til ad falla undir akvaedid, fyrir einstakling med lagmarkslaun eda doskertan
lifeyrir almannatrygginga ad vidbaettri heimilisuppbét. Haft skal i huga ad meirihluti
Ororkulifeyrispega er med heildartekjur undir 300 pis. kr. manudi.

Ef dsemid hér ad ofan er reiknad ut fra radstdfunartekjum?® og leigu ad vidbasttum 10 pls
kr. hisnaediskostnadurt, sem verdur ad teljast lag upphaed, er hlutfall radstéfunartekna i
hisna=diskostnadi komin i 37%.

2 Skv. reiknivél Reykjavikurborgar, heildarupphaed fyrir hisnaedisbastur og sérstakan huisnaedisstudning.
3 Tekjur eftir skatt eru 243.075 kr.
4 Leiga 100.000 kr. og rafmagn og hiti 10.000 kr.
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Lokaord
i ljési ofangreindra atrida er mjog mikilveegt ad hreyfihamlad folk sé ekki utilokad fra pvi

ad geta nytt sér 2ja og 3ja herbergja ibudir. bessi hépur félks verdur ad eiga moéguleika
a odyrara husnaedi eins og hver annar i samfélaginu.

Ekkert um okkur an okkar.

Med vinsemd og virdingu,
/)

Formadur OBI

Medfylgjandi:
Minnisblad fra Malflutningsstofu Reykjavikurtil Oryrkjabandalags islands, dags. 8.3.2016.
Vardar: Breytingar a byggingareglugerd nr. 112/2012.
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MINNISBLAD

Fré: Malflutningsstofu Reykjavikur

Til: Oryrkjabandalags Islands

Vardar: Breytingar a byggingarreglugerd nr. 112/2012
Dags.: 8. mars 2016

INNGANGUR

Oryrkjabandalag Islands hefur leitad til Malflutningsstofu Reykjavikur og falid
stofunni ad vinna minnisblad vegna fyrirliggjandi tillagna umhverfis- og
audlindaraduneytisins ad breytingum & byggingarreglugerd nr. 112/2012.
Markmidid med breytingunum er ad leekka byggingarkostnad vegna ibGda og
breytingarnar eru pannig hluti af adgeroum rikisstjornarinnar a svidi
husnaedismala. Tillogumar fela i sér ad dregid er ar kréfum ibida sem mida ad pvi
ad tryggja adgengi allra ad byggingum.

Framsetning minnisbladsins er eftirfarandi:

I fyrsta lagi verda teknar saman helstu nidurstédur.

| 66ru lagi verdur grein fyrir peim breytingum sem lagt er til ad gerdar verdi a
byggingarreglugerdinni og varda rétt allra til adgengis ad byggingum.

| pridja lagi verdur gerd grein fyrir peim réttindum til adgengis sem tryggd eru i
islenskum légum.

I fjorda lagi verdur fjallad um hvort fyrirliggjandi tillégur aé séu i andstédu vid
akvadi laga.

I fimmta lagi er stutt samantekt.

1. Helstu nidurstodur
Helstu nidurstodur eru eftirfarandi:

1. Réttur til adgengis allra ad mannvirkjum hefur stod i
grundvallarréttindum. Auk pess er pad skyrt loggjafarmarkmio og
vidvarandi loggjafarstefna ad auka adgengi fatlads folks

Il.  Fyrirliggjandi tilldogur ad breytingum &a byggingarreglugerd fela i sér
skerdingu a rétti allra til adgengis ad byggingum.

1. Fyrirliggjandi tilldgur ad breytingum a byggingarreglugerd eru pannig i
andsttou vio gildandi 16g og moégulega einnig akvaedi stjornarskra, eftir
atvikum eins og hudn verdur tulkud til samremis vid alpjodlegar
skuldbindingar.

V. Fyrirliggjandi tillégur ad breytingum & byggingarreglugerd ganga liklega
lengra en lagaheimildin sem reglugerdin seekir stod i.

V. Fyrirliggjandi tillogur ad breytingum a byggingarreglugerd verda ad
byggja a lagaheimild, malefnalegum sjonarmidum og medalhéfsreglu
islenskrar stjornskipunar. Gera verdur peer krofur til stjérnvalda ad
framkveemt sé kostnadarmat sem synir ad ahrif breytinganna a
byggingarkostnad réttleeti skerdingu a réttindum fatlads félks.
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2. Fyrirliggjandi tillégur ad breytingum & byggingarreglugerd

Hinn 8. febraar 2012 ték gildi byggingarreglugerd nr. 112/2012, sem sett var a
grundvelli heimildar i 60. gr. laga nr. 160/2010, um mannvirki. Med
byggingarreglugerdinni voru settar krofur til mannvirkja i samraemi vid pad
markmid loggjafans ad tryggja adgengi allra ad byggingum. Akvaedi
reglugerdarinnar voru pannig i samreemi vid markmid laga nr. 160/2010, um
mannvirki, laga nr. 59/1992, um malefni fatlads félks, og akvaedi samnings

Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks.

Fyrirliggjandi drog ad breytingum a byggingarreglugerd nr. 112/2012 fela i sér
skerdingu & adgengi allra ad byggingum. Einkum eru lagdar til pzaer breytingar ad
dregid verdi Ur steerdarkréfum vegna snuningshrings hjolastéla. Samkvaemt
nugildandi byggingarreglugerd er gerd su krafa ad hindrunarlaust athafnarymi
fyrir hjolastol, eda svokallad sniningssveedi, sé 1,50 m x 1,50 m en ekki minna en
1,30 m x 1,30 m i ibddum minni en 55 m2 Samkvemt nugildandi
byggingarreglugerd skal slikt athafnasveedi vera til stadar framan vid hurdir og i
forstofu ibuda (sbr. grein 6.4.4.), i am.k. einu svefnherbergi og i stofu (sbr. grein
6.7.8) og a badherbergi (sbr. grein 6.7.10). Nu er lagt til ad framangreindum
kréfum verdi breytt &4 pann veg ad snuningssveaedi hjélastols skuli ekki vera minna
en 1,30 m ad pvermali, i framangreindum rymum, 6had steerd ibudar.

Fyrirhugud breyting hefur veruleg ahrif & alla p4 sem nota steerri hjolastdla,
adstandendur peirra, vini og kunningja. Hjolastélar, sem teljast til steerri
hjélastola, purfa staerra sniningssvaedi en 1,30 m x 1,30 m. Pannig er mjog erfitt
eda omogulegt fyrir hluta peirra sem nota hjolastdl ad athafna sig & snaningssvaedi
semer 1,30 m x 1,30 m.

Samkvemt fyrirliggjandi tillogum verdur einnig dregid ur kréfum vardandi
bilasteedi fyrir hreyfihamlada, pannig ad kréfur um lagmarksbreidd bilastaeda og
fjolda bilasteeda eru minnkadar. Ekki var dskad sérstaklega eftir pvi ad su breyting
yrdi skodud i pessu minnisbladi en lagareglur og alyktanir eiga i mérgum tilvikum
einnig vid um peer breytingar.

Ljost er ad fyrirliggjandi tillégur ad breytingum eru til pess fallnar ad draga ar
rétti allra til adgengi ad byggingum.

3. Réttur til adgengis

3.1. Almennt

Réttur allra til adgengis byggir & grundvallarreglu islenskrar stjérnskipunar um
jafnraedi, Iogum um malefni fatlads folks, skipulagslégum og l6gum um mannvirki.
Rétturinn lytur ekki einungis ad ibudum sem sérstaklega eru atladar fotludu folki.
Mdoguleikar til edlilegs lifs og teekifeeri til patttoku i félagslifi og ymiss konar
félagslegum samskiptum og afpreyingu sem fer fram & heimilum folks reedst ad
verulegu leyti afpvi ad folk geti, 6hao fétlunar, skerdingu eda veikindum, heimsott
annad félk par sem pad byr. ba neegir ekki ad adeins adgangur inn og Gt Ur ibGéum
heldur verdur einnig t.d. ad vera svigrum fyrir folk sem notar hjolastol til ad
athafna sig par med edlilegum heetti.
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3.2. Stjomarskra lydveldisins islands

Samkveemt jafnraedisreglu stjornarskrarinnar skulu allir vera jafnir fyrir 16gum
og njéta mannréttinda an tillits til kynferdis, trdarbragda, skodana,
pbj6dernisuppruna, kyn.attar, litarhattar, efnahags, atternis og stéou ad 6dru leyti.
Heimilid nytur einnig sérstakrar iridhelgi samkvemt 71. gr. stjérnarskrarinnar
og samkvemt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar skal 6llum sem pess purfa
tryggdur i logum réttur til adstodar vegna sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis,
orbyrgdar og sambeerilegra atvika.

I framangreindum stjérnarskrardkveedum ma m.a. leida ad allir skulu, eins og
kostur er, eiga jafnan og raunhafan rétt til adgengis ad byggingum 6éhadé fétlun,
skerdingu eda veikindum. Feer su nidurstada enn irekari stod ef reglan er tulkud
til samraemis vid alpjodlegar mannréttindaskuldbingar Islands, sem fjallad verdur
um i neesta kafla.

3.3. Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks

Island undirritadi samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks pann 30.
mars 2007 og allar gétur sidan hefur verio unnid ad fullgildingu samningsins og
lagabreytingum til samraemis vid samninginn. Markmid samningsins er ad efla,
verja og tryggja full og j6fn mannréttindi og grundvallarfrelsi fyrir allt fatlad folk
til jafns 4 vid adra. Samfélag an adgreiningar og adgengi fatlads félks til jafns vid
adra er eitt meginmarkmida samningsins, sbr. f-1id 3. gr. samningsins.

Samkvaemt 9. gr. samningsins skulu adildarriki gera videigandi radstafanir sem
mida ad pvi ad tryggja fotludu folki adgang til jafns vid adra ad hinu efnislega
umhverfi, ad samgdéngum, ad upplysingum og samskiptum, og ad annarri adstdou
0g pjonustu sem veitt er almenningi. Pessar radstafanir skulu medal annars felast
i pvi ad atrjhna hindrunum og talmum sem hefta adgengi ad byggingum og annarri
aodstoou innan dyra sem utan.

Samkvaemt 4. gr. samningsins skuldbinda adildarrikin sig til pess ad tryggja og
studla ad pvi ad 6ll mannréttindi og grundvallarfrelsi verdi i einu og 6llu ad
veruleika fyrir allt fatlad folk an mismununar af nokkru tagi. Adildarrikin
skuldbinda sig i pessu skyni til ad efla adstodu med algildri honnun til pess ad
meeta sérpdrfum fatlads félks og yta undir algilda hénnun pegar moéta a stadla og
leidbeiningar.

Samkvemt 19. gr. samningsins vidurkenna adildarrikin jafnan rétt alls fatlads
folks til ao lifa i samfélaginu med sdmu valkosti og adrir. Gera skal arangursrikar
og videigandi radstafanir til pess ad greida fyrir pessum rétti fatlads folks til pess
ad pad geti tekio fullan patt i samfélaginu an adgreiningar.

I athugasemdum Eftirlitsnefndar med framkvaemd samningsins er enn fremur
16gd sérstok ahersla a ad adgengi fatlads folks til jafns vid adra lGti ad jafnraedi og
banni vid mismunun. Adgengi til jafns vid adra sé forsenda pess ad fatlad folk geti
lifad sjalfsteedu og edlilegu lifi og tekid patt i samfélaginu og notid margvislegra
annarra réttinda.

3.4. Log um malefni fatlads folks.

Markmid laga nr. 59/1992, um malefni fatlads folks, er skv. 1 gr. laganna ad
tryggja fotludu folki jafnrétti og sambeerileg lifskjor vid adra pjoofélagspegna og
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skapa pvi skilyrai til pess ad lifa edlilegu lifi. Vio framkveemd laganna skal tekid
mid af peim alpjéolegu skuldbindingum sem islensk stjornvéld hafa gengist undir,
m.a. Samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks.

3.5. Mannvirkjaldg og skipulagslog

Loég nr. 160/2010, um mannvirki, gilda um 6ll mannvirki sem reist eru a Islandi,
sbr. 2. gr. laganna. Eitt af meginmarkmidum laganna er ad tryggja adgengi fyrir
alla, sbr. e-lio 1. mgr. 1 gr. laganna. Samkvemt 2. télulid 2. gr. er med adgengi
fyrir alla att vio ad folki sé ekki mismunad um adgengi og almenna notkun
mannvirkja & grundvelli foétlunar, skerdinga eda veikinda, og pad geti med
6ruggum heetti komist inn i og Gt dr mannvirkum, jafnvel vid dvenjulegar
adstaedur, t.d. i eldsvoda. Jafnframt séu sjonarmid algildrar hénnunar hoid ad
leidarljési vio honnun bygginga og umhverfis peirra. Samkveemt 3. télulid 2. gr. er
telst algild hénnun vera hénnun framleidsluvara, umhverfis, dsetlana og pjonustu
sem allir geta nytt sér, ad pvi marki sem adsteedur leyfa, an pess ad koma purfi til
sérstok utfersla eda honnun. Algild hénnun Gtilokar ekki hjalparteeki fyrir fatlad
folk sé peirra porf.

Sambeerileg akveedi eru i skipulagsldégum nr. 123/2010.

i eldri I6gum um mannvirki var ekki kvedid sérstaklega a um pad markmid ao
studla ad adgengi fyrir alla, sbr. e-1id 1. mgr. 1. gr. laganna. Med nugildandi 16gum
var pvi atlad ad tryggja akvedin grundvallarréttindi og vilji l6ggjafans til pess
kemur skyrt fram i frumvarpi til laganna en par segir: A0 lokum er tekid i e-lid
upp pad mikilveega markmid ad studlad sé ad adgengi fyrir alla. A pad ekki sist vid
um setningu akveeda reglugerdar par sem settar eru kréfur um gerd og fradgang
mannvirkja og moégulegt ad setja par kréfur um Utbunad og frdgang mannvirkja i
pvi skyni ad allir hafi adgang. Med adgengi er att vid ad folk sem a vid fotlun eda
veikindi ad strida geti med druggum haetti komist inn og Gt dr mannvirkjum
jafnvel vid dvenjulegar adstaedur, t.d. i bruna, en jafnframt ad vid hénnun og
utfeerslu mannvirkja séu hafdar i huga mismunandi parfir og geta folks med tilliti
til sjénar og heyrnar, t.d. vid efnisval og Utfeerslur, og gaett sé ad hljédvist og
birtuskilyroum innan og utan huss. | pessu sambandi ma nefna ad 30. mars 2007
undirritadi Island samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks sem og
valfrjalsa békun vid samninginn. | samningnum er sérstaklega kvedid 4 um
adgengi.”

4., Takmarkanir aréttiallra til adgengis

4.1. Fyrirliggjandi tillégur ad breytingum a byggingarreglugerd eru i
andstoou vio grundvallarreglur stjornarskrar og akvadi laga.

Likt og ad framan greinir hefur léggjafinn meelt fyrir um pad ad allir skuli vera
jafnir fyrr 16gum, sbr. 65. gr. stjornarskrarinnar og ad éllum sem pess purfa skuli
i 1bgum tryggdur réttur til adstodar, sbr. 76. gr. stjornarskrarinnar. Loggjafinn
hefur medal annars leitast vio ad uppfylla pessar grundvallarreglur med akveedum
laga um malefni fatlads folks sem hafa pad ad markmidi ad tryggja foétludu folki
jafnrétti og sambeerileg lifskjor vid adra pjodfélagspegna og skapa pvi skilyrai til
ad lifa edlilegu lifi og samkveemt akveedum laga um mannvirki er pad markmio
laganna ad tryggja adgengi fyrir alla pannig ad folki sé ekki mismunad um adgengi
og almenna notkun mannvirkja & grundvelli fotlunar, skerdinga eda veikinda. pa
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hefur islenska rikid sknldbundid sig samkveemt alpjédasamningum, m.a. samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, par sem eitt af meginmarkmidum
samningsins er adgengi fatlads folk ad byggingum til jafns vid adra. brétt fyrir ad
samningurinn hafi ekki verid logfestur hér & landi pa gildir st meginregla ad
akvaedi laga skal tulka til samraemis vid peer pjodréttarlegu skuldbindingar sem
Island er adili ad.

Samkveemt 1. t6lulid 60. gr. laga nr. 160/2010, um mannvirki hefur radherra
heimild til ad setja reglugerd par sem fram koma m.a. kréfur sem gera skal til
honnunar mannvirkja um atlit, rymissteerdir og samsvorun vid naesta umhverfi,
hagkvaemni og notagildi, adgengi og 6ryggi. | frumvarpi til laga um mannvirki
segir enn fremur ad studla skuli ad adgengi fyrir alla og ad pad eigi ekki sist vid
um setningu akveeda reglugerdar par sem settar eru kréfur um gerd og fragang
mannvirkja par sem mdogulegt er ad setja krofur um UGtbdnad og fragang
mannvirkja i pvi skyni ad allir hafi adgang.

A grundvelli pessarar reglugerdarheimildar hyggst umhverfis- og
audlindaradherra nu gera breytingar a byggingarreglugerdo sem fela i sér
skerdingu & rétti til adgengis. Skerdingin er i andstédu vid jafnraedisreglu
stjornarskrar, einkum ef hdn er tulkud til samraemis vid pjéoréttarlegar
skuldbingindar. P4 er breytingin i andstddu vid markmid laga um méalefni fatlads

folks, skipulagslaga og mannvirkjalaga.

4.2. Skerding a rétti til adgengis er ekki innan peirra takmarka sem 16g
gera raod fyrir

Med fyrirhugadri skerdingu virdist radherra ad auki fara uat fyrir pa heimild sem
honum hefur verid veitt til pess ad setja nanari reglur & grundvelli laganna.
Jafnvel pé ordalag laganna sé ekki afdrattarlaust um skylduna til pess ad tryggja
adgengi innan fasteignar (6fugt vio afdrattarlausa skylda til ad tryggja 6ruggt
adgengi inn og ut ur fasteign) leidir slikt af edli mals og markmidi laganna.
Markmidi laganna og vilji l6ggjafans, sem fram kemur i ffumvarpi til laganna, er
ad tryggja raunverulegan adgang ad byggingum til jafns vid adra. Slikt adgengi er
ekki til stadar ef fatlad folk kemst einungis inn i byggingu en getur ekki snuid
innan hennar. ba getur 6éruggt adgengi inn og Ut Ur byggingu verid had pvi ad haegt
sé ad snua hjolastél inni i byggingunni, t.d. ef upp kemur eldur og ryma parf
byggingu i skyndi.

Tulka ber heimild raoherra til ad meela fyrir um kréfur um gerd og fragang
mannvirkja i reglugerd pannig ad han takmarkist af pvi ad allir skuli hafa jafnan

adgang ad byggingum.

P4 ber einnig ad lita til pess ad fyrirliggjandi tillogur um breytingar a
byggingarreglugerd eru ipyngjandi par sem peer fela i sér skerdingu & rétti til
aodgengis ad byggingum. | I6gum um mannvirki er hins vegar engar efnisreglur ad
finna sem meela fyrir um takmork og umfang peirrar réttindaskerdingar sem talin
er naudsynleg. Svo vidtekt ffamsal léggjafans hefur verio talio o6logmeett,
sérstaklega pegar i hlut eiga réttindi sem eiga stod i mannréttindum. Gera verdur
paer kréfur ad 16g geymi skyr og 6tviraed lagadkveedi um pad efatlunin er ad skerda
rétt til adgengis.
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4.3. Méalefhaleg sjonarmid og medalhéf

Réttur til adgengis byggir & grimdvallarréttindum, sem verda ekki skert nema
skerdingin byggi a skyrri lagaheimild og malefnalegum forsendum. Ad auki verdur
avallt ad geeta medalhofs pegar réttindi eru skert. | pvi felst ad ekki ma ganga
lengra i umfangi skerdingar en naudsjmlegt er til ad na pvi markmidi sem stefnt
er ad. Verdur pannig ad lita til umfangs skerdingarinnar fyrir pann sem verdéur
fyrir henni og meta hvort pad er i edlilegu samhengi vid markmioid. Afpessu leidir
svo ad enn veigameiri réttleetingu parf eftir pvi sem skerdingin er meiri.

Af framangreindum &akveedum stjornarskrar, islenskra laga og alpjédasamninga
verdur radid ad stefna loggjafans er ad studla ad jofnum rétti til adgengis 6had
fotlun, skerdingu eda veikindum. bar af leidandi verdur ad leggja mat a hvort
réttleetanlegt og mélefnalegt sé ad skerda pann rétt, i andstédu vid markmid og
vilja l6ggjafans til ad na pvi markmid sem breytingunum er atlad ad studla ad, p.e.
leekkun byggingarkostnadar. Einkum verdur ad lita til pess ad fyrirhugadar
breytingar bitna fyrst og fremst & dkvednum hopi félks sem hefur sérstaka porf
fyrir vernd og sérstaka porf fyrir ad stjérnvéld tryggi rétt peirra um adgengi ad

byggingum.

pPau markmid sem stefnt er ad 4 kostnad adgengisréttarins eru ad minnka
byggingarkostnad. Jafnvel pott litid yroi svo a ad slik sjonarmid vaeru malefnaleg
veeri pad eitt og sér ekki naegjanlegt. Slik andstaed markmid verdur ad vega og meta
hvort skerding réttinda sé i hofi midad vid pad markmid sem stefnt er ad. pad
verdur pvi ad rannsaka itarlega hvort og pa hvada ahriffyrirliggjandi tillogur hafa
a byggingarkostnad pannig ad ljést megi vera ad raunverulega sé haegt ad na fram
peim markmidum sem ad er stefnt. Ekki verdur séd ad slik rannsékn hafi verid
framkveemd. P& verdur ad rannsaka hvort adrar leidir séu feerar til ad na peim
markmidum sem ad er stefnt, t.d. med kréfum um breytta honnun, hagkveemari
byggingaradferdir eda breytingum a skipulagi og ef fleiri en ein leid er faer ber ad
velja pa leid sem fellur best ad markmidi og vilja léggjafans.

5. Samantekt

Fyrirhugad er ad skerda rétt fjolda folks med tillogum ad breytingum &
byggingarreglugerad. Rétturinn saekir stod i mannréttindaakvaedi
stjornarskrarinnar, akveedum laga og alpjédlegar skuldbindingar sem Island er
adili ad. Vilji léggjafans og markmid loggjafans til ad tryggja adgengi allra er skyr.
Fyrirliggjandi tillégur eru pannig i andstddu vid skyr markmio laga. Einnig virdist
radherra fara uat fyrir pa heimild sem honum er veitt med légum en
réttindaskerdingin er teplega logmaet nema léggjafinn hafi sjalfur meelt fyrir um
hana med skjftum haetti i Iogum og meelt fyrir um umfang skerdingarinnar. Pessu
til vidbdtar verdur skerding réttarins ad vera naudsynleg og réttleetanleg med
hlidsjon af malefnalegum sjonarmidum og hagsmunamati.

Minnisbladi pessu er &tlad ad fjalla i stuttu mali um pau meginsjénarmid sem vid
eiga um adgengi allra ad mannvirkjum og peim breytingum sem fyrirhugad er ad
gera a peim. Logmenn Malflutningsstofu Reykjavikur eru ad sjalfsogdu tilbunir ad
gefa ndnari Utskyringar & réttarstédunni i heild eda einstokum atridum
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