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Efni: Athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingu a légum um
kyrrsetningu, légbann o.fl. nr. 31/1990. 63. mal a 148. loggjafarpingi.

Lagafrumvarp pad sem hér liggur fyrir snertir einkum tvo svid réttarins.
Annars vegar stjornskipunarrétt og hins vegar fullnusturétt, nanar tiltekio
I6gbann. Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu leggja
flutningsmenn adaldherslu & ad 16g nr. 31/1990 fari gegn grundvallarlégum
stjornarskrar Lydveldisins islands nr. 33/1944 og visa til 73. gr. sem leggur
bann vid talmunum & tjaningarfrelsi. Freedimenn hafa almennt litid svo &
ad logbann verdi lagt & vio peaer adsteedur sem frumvarpid fjallar sérstaklega
um. Pannig segir i ritinu Stjornskipunarréttur Mannréttindi eftir Bjorgu
Thorarensen, (Bokautgafan Codex, Reykjavik 2008), a bls. 367: ,, i 1josi
hins afdrattarlausa banns 2. mgr. 73. gr. stjskr. vid fyrirfarandi tdlmun &
tjaningarfrelsi hefur vafi poétt leika a hvort hefta meetti birtingu rits med
I6gbanni, pott skilyrodi til pess séu ad 6dru leyti fyrir hendi, sbr. 24. gr. laga
um kyrrsetningu og légbann o.fl. nr. 31/1990. bratt fyrir fyrirmaeli 2. mgr.
73. gr. er almennt fallist & ad unnt sé ad stédva utgafu rits med légbanni,
ef gerdarbeidandi synir naegilega fram a ad skilyrdi pess séu fyrir hendi og
setur tryggingu samkveemt 30. gr. laganna. Ef synt er fram a ad i tilteknu
riti muni birtast eerumeidingar i gard manns, upplysingar um einkalif hans
eda brotid yroi med pvi gegn hofundarrétti yroi unnt ad fa lagt l6gbann vid
utgafu pess vegna yfirvofandi heettu a ad ella verdi réttindi brotin. (Visad i
Max Sorensen: Statsforfatningsret (1977), bls. 378." Af pessu sést ad alit
freedimanna a pessu réttarsvioi fer ekki saman vid alit hoéfunda
frumvarpsins.

i akveedum laga um logbann koma fram heimildir til bradabirgdaverndar
réttinda, sem ekki verour pegar fullneegt med adfér, med pvi ad tryggja ad
Obreytt astand vari medan aflad er urlausnar domstola um pau.

Login kveda a um heimild valdmanns til ad leggja l6gbann vid byrjadri eda
yfirvofandi ath6fn manns, sem brytur eda brjoéta mundi gegn rétti annars,
til ad tryggja ad viokomandi athofn fari ekki fram a medan leitad er
arlausnar domstoéla um heimild til hennar.

Um skilyrdi pess ad légbann megi leggja vio byrjadri eda yfirvofandi athdfn
er fjallad i 24. gr. laganna. Meginreglan er su ad légbann ma leggja vid
byrjadri eda yfirvofandi ath6fn einstaklings eda fyrirsvarsmanns félags eda
stofnunar ef gerdarbeidandi sannar eda gerir sennilegt ad athodfnin brjoti
eda muni brjéta gegn l6gvoroum rétti hans, ad gerdarpoli hafi pegar hafist
handa um athéfnina eda muni gera pad og ad réttindi hans muni fara
forgéroum eda verda fyrir teljandi spjollum verdi hann knudinn til ad bida
déms um pau.

Skv. 1. mgr. 2. gr. laganna fara syslumenn og loglaerdir fulltraar peirra med
Idgbannsgerdir. Um heefi syslumanna og fulltria peirra til ad fara med



Iogbannsgerdir fer eftir reglum laga um heefi déomara til ad fara med
einkamal i héradi, eftir pvi sem vid getur att.

Athugasemdir vid frumvarpid og tiltekin akvaedi pess:
1. Hugtakatulkun og mismunun

Logo er til i 1. gr. frumvarpsins su breyting a 2. gr. laga nr. 31/1990 ad
vardi lbgbannsbeidni midlun fjélmidils & efni, sbr. akvaedi laga um fjolmidla,
verour légbann adeins lagt & ad undangengnum urskurdi héradsdéms.

Akvaedid naer einungis til fjolmidla sbr. akvaedi um fjélmidla en i peim logum
er fjolmioill skilgreindur sem ,hvers konar midill sem med reglubundnum
heaetti midlar til almennings efni er lytur ritstjérn. Til fjolmidla teljast m.a.
dagbléd og timarit, asamt fylgiritum peirra, netmidlar, hljéd- og
myndmidlar og adrir sambeerilegir midlar".

»Ritstjorn felur i sér stjorn a vali og skipan pess efnis sem midlad er" skv.
skilgreiningu i s6bmu [6gum.

Hér parf pvi ad koma til tdlkun & pvi hvad er fjolmiodill i skilningi
fjolmidlalaga og hvad ekki pvi akvaedid tekur ekki til annarra sem midla efni
en fjolmidla. bessi tulkun getur oft &4 tioum verid erfid og heett er vid
mismunun.

i riti DOms-og Kirkjumalardduneytisins Handbdk, aodfor, Kkyrrsetning
logbann o.fl. (Reykjavik 1992) segir m.a. a bls. 189: ,Logvarinn réttur
gerdarbeidanda getur takmarkast af rétti gerdarpola og alitaefni getur
skapast um hve langt & ad ganga i ad vernda rétt gerdarbeidanda. betta &
til deemis vid ef lbgbanns er leitad vid blada-eda bokautgafu eda utsendingu
efnis 1 ljosvakamidlum. Hér parf ad huga sérstaklega ad
stjornarskrarverndudum rétti gerdarpola til tjaningarfrelsis og hvar mork
pess liggja." Fyrir liggur pvi ad syslumadur parf ad leggja mat a petta atrioi
pegar hann tekur akvordun um hvort hann leggur I6gbann & eda synjar.

2. Hver leggur a légbann og hvernig er keerumeodferd hattao?

i 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad komi ny grein nr. 24.a sem hljédi svo:
,Logbann verdur ekki lagt vid ath6fn sem felur f sér midlun fjélmidils & efni
nema ad undangengnum uarskurdi héradsdoms. Um méa/smedferd gilda
akveeoi IV. kafla 4"

i 3. gr. frumvarpsins er sidan m.a. lagt til ad komi nyr kafli um légbann &
midlun fjolmidils og ad 33. gr. f. hljédi svo: ,pegar héradsdémari hefur
urskuréad um ad loégbann skuli lagt vid athofn skal syslumadur gera
videigandi radstafanir til ad halda uppi I6gbanni skv. 32. gr".



Verodi frumvarpid ad léogum verdur légbann ekki lagt vio athofn sem felur i
sér midlun fjélmidils nema ad undangengnum udrskurdi héradsdéms. i peim
tilvikum skal pad vera hlutverk syslumanna ad ,gera videigandi radstafanir
tii ad halda uppi logbanni.”" pessi dkvaedi eru mjog o6skyr. Hver er pad sem
leggur a légbann vid athdéfninni? bvi er 6svarad.

i kjolfario vakna pa upp spurningar um keeruheimildir. Veentanlega er
akvoroun héradsdoms um ad logbann skuli lagt vido athdéfn kaeranleg til aedri
domstols. Hvada ahrif hefur slik keera?

Ef tulka a dkveaedi frumvarpsins pannig ad syslumadur skuli i framhaldi af
urskurdi héradsdomara leggja logbann vido athofninni hvert skal pa keera
framkveemd hennar sbr. V. kafla laganna um medfero mala fyrir
héradsdomi til drlausnar agreinings um undirbdning, framkveemd eda
endurupptdku gerdar. Eiga slikar keerur ad berast sama héradsdémi og
Uurskurdadi ad légbannio skyldi lagt &?

Enn steerri er poé spurningin um pad hvar stadfestingarmal skuli hoéfoad.
Skv. 36. gr. laganna pa skal gerdarbeidandi eftir ad l6égbannsmali er lokid
fa gefna ut réttarstefnu til héradsddéms til stadfestingar a I6gbanninu, nema
gerdarpoli hafi lyst yfir vid gerdina ad hann uni vid hana an malshéfounar.

Ef mal um krofu gerdarbeidanda verdur jafnframt sott hér a iandi skal
réttarstefna gefin Ut i stadfestingarmali innan viku fra lokum gerodar.

A sami domur og adur hefur Grskurdad ad légbann skuli lagt vid tiltekinni
athofn ado fara med stadfestingarmal i sama mali par sem tekist er a um
sama agreininginn og hann hefur adur urskurdéad um?

3. Tilgangur l6égbanns. Malsmedferd og malsmedferdarhradi.

paer athafnir sem o6skad er eftir Idgbanni vid eru margs konar og tengjast
margs konar og Yfirleitt alltaf mikilveegum réttindum. Mjoég oft er um mikla
hagsmuni ad reeda. LOgin gera hins vegar engan greinarmun a pvi um hvers
konar athafnir er ad reeda heldur adeins ad gerdarbeidandi sanni eda geri
sennilegt ad tiltekin athdofn brjéti eda muni brjéta gegn 16gvéroum
hagsmunum hans, ad gerdarpoli hafi pegar hafist handa um athéfnina eda
muni gera pad, og ad réttindi gerdarbeidanda muni fara forgéroum eda
verda fyrir teljandi spjollum, verdi hann knuinn til ad bida doms um pau.

Med ofangreindu frumvarpi er lagt til ad tilteknar lIdgbannsbeidnir er snua
ao athdéfnum og réttindum a einu tilteknu svidi skuli lata annarri
malsmedferd en allar adrar I6gbannsbeidnir. Gaeta verdur hér ad
lagasamraemi.

Logbann er bradabirgdagerd sem eetlad er ad koma i veg fyrir byrjada eda
yfirvofandi athdéfn ef sannad er, eda pad gert sennilegt, ad hdn brjéti eda
muni brjota gegn rétti annars. Logbanni er setlad ad tryggja ad athdfnin fari
ekki fram & medan leitad er uUrlausnar ddmara um heimild til hennar.



Ef ibgbann & ad pjona tilgangi sinum pa er edli malsins samkvaeemt mjog
brynt ad krafa par um fai skjota malsmeodferd og er pad tilgangur laga um
I6gbann ad ekki purfi ad bida eftir nidurstodu démstols um efnid. Logbanni
er eetlad ad tryggja Obreytt astand a medan leitad er alits déomstéla um
I6gmeeti tiltekinnar athafnar.

Su tillaga sem 16gd er fram i pessu frumvarpi vinnur pvert gegn tilgangi
laganna um loégbann og skjéta malmedferd logbannsbeidna. Tillagan studlar
ad mun lengri malsmedferd og gerir pad ad verkum ad su réttarfarslega
brddabirgdavernd sem akveedum um logbann er esetlad ad tryggja er
verulega skert ef ekki gagnslaus.

4. Heefi.

Syslumenn og logleerdir fulltrdar peirra fara med l6gbannsgerdir skv. 2. gr.
laga um kyrrsetningu, légbann o.fl. S6mu menntunarkrofur eru gerdar til
syslumanna, fulltrda peirra og héradsdomara. ba eru flestar almennu
krofurnar peaer sbmu ad pvi undanskildu ad syslumenn og héradsdémarar
purfa ad hafa nad 30 ara aldri en fulltrdar syslumanna ekki.

Logbann verdur ekki lagt & nema sannad sé eda pad gert sennilegt ad
athoéfnin  brjoti eda muni brjéta gegn loégvoroum  hagsmunum
gerdarbeidanda. begar skodadir eru peir 68 domar sem komid hafa til kasta
Heestaréttar frA aldamotum og varda logbann ma sja ad i flestum tilvikum
stadfesta démstoélar akvordun syslumanna um légbann. Reyndar virdast
syslumenn fara frekar varlega i ad leggja & logbann pvi i 14 tilvikum par
sem syslumadur hafdi synjad um légbann snéru démstélar pvi vid og 16gdu
fyrir syslumenn ad leggja a légbann. Sextan malum var ymist visad aftur i
hérad, visad fra domi, gerdarpoli syknadur eda komist ad pvi ad réttur
gerdarbeidanda veeri fallinn nidur. Adeins i 2 tilvikum hoéfnudu démstolar
Iogbanni sem syslumenn hofdou lagt a.

Almennt.

Logum um légbann er setlad ad vernda til bradabirgda setlud réttindi manna
a ollum svidum.

Med ofangreindu frumvarpi er lagt til ad tilteknar l6gbannsbeidnir er snla
ad athofnum og réttindum & einu tilteknu afmorkudu svidi skuli lata annarri
malsmedferd en allar adrar l6gbannsbeidnir.

Frumvarpid leidir til lengri malsmedferdoar a légbannsmalum sem eru
sértaklega til komin vegna parfar a skjétri malmedferd og vinnur pvi pvert
gegn tilgangi lagadkveeda um l6gbann.



islensk 16ggjof um loégbann er byggd a 16ggjof um sama efni og i Danmaorku.
Syslumenn og légleerdir fulltrdar peirra hafa fario med légbannsgerdir fra
pvi ad domsvald og umbodsvald i héradi var adskilid arid 1992 og farist pad
vel ar hendi. f flestum tilvikum hefur akvordun syslumanna verid stadfest
fyrir domstolum.

Loks vakna spurningar um jafnréttissjonarmio i 16ggjof pegar akveedi i
heildarloggjof eiga ekki ad na til akvedinna adila.

Syslumannafélag islands telur ekki asteedu til pess ad breyta I6gum um
Idgbann & pann hatt sem lagt er til i umraeddu frumvarpi og meelir gegn pvi
ad frumvarpid verdi sampykkt.

F.h. Syslumannafélags islands
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