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Visad er til erindis Fjarlaganefndar Alpingis dagsett 26. januar sl. par sem 6skad er umsagnar um
pingsalyktunartillogu um fjarmalastefnu fyrir arin 2018 til 2022. Medfylgjandi eru athugasemdir
Samtaka fjarmalafyrirtaekja. beer lata fyrst og fremst ad pvi hvort framsetning pingsalyktunar nai
peim markmidum sem ad var stefnt med I6gunum um opinber fjArmal og hvort paer spar og aeetlanir
sem lagdar eru til grundvallar endurspegli naegjanlega vel dhaettupeetti sem ahrif kunna ad hafa &
fjarmal hins opinbera.

1. Ppingsalyktunartillagan er flutt a grundvelli 4. greinar laga um opinber fjarmal par sem kvedid er a
um skyldu rikisstjornarinnar til ad mota fjarmalastefnu til am.k. 5 ara sem uppfyllir skilyroi
6.greinar laganna. Pau skilyroi eru:

1. ,Sjalfbeernisemfelstipviad opinberar skuldbindingar séu vidradanlegar til skemmri og
lengri tima og leggi ekki 6sanngjarnar byréar & komandi kynsl4dir.

2. Varfeerni sem midar ad heefilegujafnvaegi & milli tekna og gjalda, og ad ekki séu teknar
akvardanir eda adstaedur skapadar sem geta haft 6fyrirsédar og neikvae dar afleidingar.

3. Stodugleika sem felst i ad stefna i opinberum fjarmalum studli adjafnveegi i
efnahagsmalum.

4. Festusemfelstipviad fordast 6veentar edafyrirvaralitlar breytingarfra gildandi stefnu
og asetlunum um préun opinberrafjarmala.

5. Gagnseeisem felst ipviad sett séu audsae og meaelanleg markmid til medallangs tima um
proun opinberrafjarmala i samraemi vid grunngildi skv. 1.-4. télul. Birta skal reglulega
samanburd & markmidum og arangri med skyrum meelikvéroum."

bingsalyktunin er annars vegar a formi toflu sem synir afkomu og skuldir A-hluta og hins opinbera i
hlutfalli vio landsframleidslu arin 2018 til 2022 og hins vegar priggja télulida sem setja (1) ytri mork &
heildarjofnud hins opinbera &rin sem stefnan neer til, (2) markmid um heildarskuldir hins opinbera i
lok azetlunartimans (2022) og (3) mdrk & vexti utgjalda hins opinbera a arinu 2018 og fyrirheit um ad
umfang hins opinbera fram til 2022 studli ad efnahagslegum stédugleika.

2. igreinargerd med pingsalyktuninni kemur fram hver er tilgangur pess ad mota fjarmalastefnu:



3.

»Fiarmdlastefnu er aetlad ad leida fram i storum drattum, [ fyrsta lagi, hvada hagstjornarlegu
ahrif verdi af fyriraetlunum um proun opinberra fjarmdla med hlidsjon af fyrirliggjandi
hagspam og i 60ru lagi, hvernig stjorn peirra muni samrymast baedi grunngildum G bord vid
stédugleika og télulegum figrmdlareglum. [ drlegri fiGrmdladaetiun eru hins vegar pdlitiskar
aherslur og deetlanir stjornvalda settar fram med mun utfeerdari heetti, par sem m.a. koma
fram daform um tekjuéflun og radstafanir { skattamalum sem og uppbyggingu pjonustukerfa
og innvida og adrar breytingar d opinberri starfsemi.”

f greinargerd med pingsalyktuninni er birt pjé8hagsspa Hagstofu fyrir arin 2018 til 2022. Naid
samspil er milli pjodhagssparinnar og fjarmalastefnunnar eins og hun birtist i peirri toflu sem i
pbingalyktuninni, enda er pjodhagsspain undirstada tekjudeetlunar fjarmalastefnunnar og par med
afkomu rikissjods og hins opinbera. Pa byggir utreikningur allra hlutfalla téflunnar a spa um
proun landsframleidslu arin 2018 til 2022.

Pjédhagsspa Hagstofu fyrir arin 2018 —til 2022 sem 16gd er til grundvallar einkennist af bjortum
horfum. Spad er hagvexti 6ll arin en pé minnkandi eftir pvi sem 4 spatimabilid lidur. i lok
spatimabilsins hefur pa su uppsveifla sem héfst 4 seinni hluta arsins 2010 stadid i rum tolf ar.
Algeng lengd a hagsveiflum hér a landi er hins vegar um sjo ar. Oftast hefur uppsveiflum hér a
landi lokid med pvi ad vidskiptahalli og erfid kostnadarskilyrdi hafa pryst nidur gengi krénunnar
og laekkad kaupmatt. | kjolfarid hafa neysla og fjarfestingar minnkad og vidskiptahalli dregist
saman. Liklegast er ad framvindan verdi einnig med peim haetti ad pessu sinni og ekki dliklegt ad
bad muni gerast a spatimabilinu.

Su hagfellda pjodhagsspa sem liggur til grundvallar fjarmalastefnunni i pingsalyktunartillégunni
dregur ekki fram paer askoranir sem vid kann ad vera etja vid stjorn opinberra fjarmala a naestu
arum. Ad pvi leyti er pvi su framsetning sem er a pingsalyktunartillogunni ekki gagnleg til pess ad
greina og leggja mat a pau vandamal sem glima parf vid a daetlunartimabilinu. Ef til vill vaeri
gagnlegt ad framsetningin feelist i, auk grunnspar um efnahagsframvindu, fravikspa, hugsanlega
fleiri en einni par tekid veeri tillit til helstu aheettupatta a spa- eda deetlunartimabilinu.

Velta ma jafnframt fyrir sér innbyrdis samraemi i pjédhagsspanni og helstu ahaettupattum
efnahagsframvindunnar:

e Gert rad fyrir ad einkaneysla vaxi a spatimanum talsvert minna en sem nemur haekkun
launavisitolu. begar litid er til sogulegrar prounar vex einkaneysla ad jafnadi meira en
launavisitala, nokkurn veginn samsvarandi fjdlgun ibda i landinu. A spatimanum (fra 2016)
vex einkaneysla um 28% en laun um 40%. Ljost er ad meiri voxtur einkaneyslu myndi leida til
lakari vidskiptaafgangs en gert er rad fyrir i pjé8hagsspanni. | spanni er reiknad med ad
vidskiptajofnudur verdi jakveedur allt spatimabilid. Gengi pad pad eftir vaeri pad lengsta
samfellda timabil jakveeds vidskiptaafgangs fra stofnun lydveldis.

e Eins og adur segir haekka laun & i pjédhagsspanni um 40% a spatimanum. Hagpréuni
nagrannaléndum hefur undanfarin ar einkennst af mjog lagri verdbolgu og lagum
launahaekkunum. Utlit er fyrir ad svo verdi afram i meginatridum & naestu arum midad vid
alpjodlegar spar. Fari fram med pessum heetti pyngjast kostnadarskilyrdi hér a landi verulega
i midad pau riki sem vid keppum vid i dtflutningi. | pjé8hagsspanni er reiknad med ad gengi
krénunnar verdi stodugt ut spatimann. Ljost er ad pyngri kostnadarskilyrdi i utflutnings- og



samkeppnisgreinum geta dregio ar framleidslu peirra greina. Slikt geeti jafnframt sett
prysting a gengi krénunnar til leekkunar.

e Gert rao fyrir ad verdbolga verdi innan vid 3% ari a spatimanum pratt fyrir ad laun haekki &
bilinu 6,8% til 4,3% & ari og gengi kronunnar sé stédugt fra pvi sem pad er na. A
undanférnum arum hefur styrking kronunnar og lagar erlendar verdhaekkanir fordad pvi ad
miklar haekkanir laun komi fram iverdlagi. Verdi gengi kronunnar stédugt & naestu arum
mun pad sidur gerast. bPa er visbendingar um ad verdbdlga i idnrikjum sé vaxandi a ny og
verdi nalegt eda neer verdbdlgumarkmidi, pannig ad ahrif innfluttrar verdbdlgu til ad hemja
innlenda verdbdlgu fara minnkandi.

e Vel keemi vel til greina ad skodud veeru ahrif fraviksspar & afkomu og skuldir hins opinber t.d.
par sem einkaneysla vex hradar, vidskiptaafgangur dregst saman eda hverfur, verdbdlga fer
vaxandi og gengi kronunnar gefur eftir.

7. Ekkert erfjallad i pingsalyktuninni um ahrif fjarmalastefnunnar & hagkerfid, p.e.a.s. hvada ahrif
aetlast er til ad rikisfjarmalin hafi & efnahagsframvinduna sbr. " hvada hagstjornarlegu ahrif verdi
affyrireetlunum um préun opinberrafjarmala med hlidsjon affyrirliggjandi hagspam" eins og
nefnt er i greinargerd med frumvarpinu. Til deemis ma spyrja sig hvort si afkoma sem ad er
stefnt ad studli ad pvi ad afram verdi afgangur i vidskiptum vid Gtlond eda afgangur hins
opinbera sé nagjanlegur til pess ad forda ad pvi ad spenna myndist & vinnumarkadi. Engin
tilraun er gerd til pess ad svara slikum spurningum. | raun virdist orsaka samhengid eda hugsunin
i pingsalyktuninni vera 6fug, p.e. deetla stddu hins opinbera & grundvelli pjédhagsspar.

Lokaoro

Ad mati Samtaka fjarmalafyrirtaekja veeri gagnlegra ad nalgast gerd pingsalyktunarinnar og par med
fjarmalastefnunnar med 6drum haetti en gert er na. Efast ma um ad ndverandi nalgun meeti peim
krofum sem gerdar eru i l6gum um opinber fjarmal. Leggja parf d&herslu & greiningu hagpréunarinnar
og helstu aheettupattum, hugsanlega med fraviksspam par skodud eru ahrif 4heettupatta. Méta og
rokstydja parf sidan fjarmalastefnuna & grundvelli peirra markmida i efnahagstjorn sem stjornvold
vilja stefna ad, par & medal hvernig bregdast skal vid helstu aheaettupattum.

Virdingarfyllst,

F.h. Samtaka fjarmalafyrirteekja
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