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Til: Fjarlaganefndar Alpingis
Fr&  Rikisendurskodun /
Dags: 19.12.2017

Efni:  Umsdgn um frumvarp til fjarlaga 2018 sem lagt var fram i desember 2017

pann 16. desember sl. barst Rikisendurskodun beidni fra nefndarritara fjarlaganefndar um ag veita
umsogn um frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2018 og ad gera grein fyrir henni a fundi nefndarinnar
pann 19. desember, en frumvarpid var lagt fram a Alpingi pann 14. desember. Rikisendurskodun
hafoi adur verio tilkynnt hvenaer frumvarpio myndi birtast & vef Alpingis og ad fulltrdar
stofnunarinnar yrou kallagir & fund nefndarinnar. Rikisendurskodun gafst pvi mjog skammur timi
til pess ad veita umsdgnina ad pessu sinni. Kndpp timamork skyrast af pvi ad ny rikisstjorn var
myndud eftir alpingiskosningar sem féru fram 28. oktdber. Fyrri rikisstjorn haféi lagt fram
fjarlagafrumvarp fyrir arid 2018 pann 12. september og pvi verid visad til fyrstu umraedu. Enda
pott naverandi frumvarp byggi i meginatridum & peirri vinnu sem er ad baki fyrra frumvarpi er po
aod finna & pvi breytingar sem leida af pélitiskum stefnumidum niverandi stjornarflokka.

Fjarlagafrumvarp vegna 2017 var pad fyrsta sem lagt varfram skv. [6gum um opinber fjarmal sem
sampykkt voru i lok ars 2015. Med l6gunum voru gerdar umtalsverdar breytingar & fjarlagaferlinu
og framsetningu fjarlaga. Medal annars skulu fjarldg byggd & fjarmalastefnu og fjarmalaaaetlun til
fimm &ra. Pa er megindherslan i fjarlogum & fjarheimildir mélefnasvida og malaflokka i stad
fjarveitinga til einstakra fjarlagalioa. Takmorkud reynsla er komin & nyja framsetningu fjarlaga og
verklag i sambandi vid fjarlagagerd skv. nyju l6gunum. Pess ber einnig ad geta ad prennar
alpingiskosningar hafa verid haldnar sidan 16gin toku gildi sem aftur hefur leitt til pess ad
timasetningar sem légin ganga Ut fra hafa ad ymsu leyti ridlast.

Frumvarp til fjarlaga 2018 og fjarmaladaetlun 2018-2022

Fjarmalaasetlun fyrir timabilid 2018-2022 var sampykkt & Alpingi 1. jani sl. Ldg um opinber fjarmal
kveda 4 um ad alyktun Alpingis um fjarmalaasetlun skuli liggja til grundvallar vio gerd frumvarps til
fiarlaga og fjarhagsasetlana sveitarfélaga fyrir komandi fjarlagadr. Ef litid er til gildandi
fijarmalastefnu sést ad fjarlagafrumvarpid sem lagt var fram i september rdmadist innan
deetlunarinnar en naverandi frumvarp vikur fra pvi hvad vardar heildartekjur, heildargjéld og
heildarjéfnud & neesta ari. Rétt er ad geta pess ad arlega og eigi sidar en 1. april ar hvert skal
raoherra leggja fyrir Alpingi nyja fjarméaladaetlun til naestu fimm ara hid skemmsta og gefst par
teekifeeri til ad gera breytingar i samreemi vid breyttar efnahagsforsendur og aherslur rikisstjérnar
enda ramist peer innan peirrar fjarmalastefnu sem hver ny rikisstjorn skal, eftir ad hin er myndud,
leggja fram a Alpingi i formi tillégu til pingsalyktunar svo fljott sem audid er, en po eigi sidar en



samhlida framlagningu neesta frumvarps til fjarlaga. Radherra lagdi fram tillégu til pingsélyktunar

um fjarmalastefnu fyrir &rin 2018-2022 pann 14. desember samhlida fjarlagafrumvarpinu.

Rekstrargrunnur i ma.kr. Frv. 2018 Frv. 2018 Fjarm.azetl. Fjarlog

(des.) (sept.) 2018-2022 2017
Heildartekjur 840,4 833,5 836,3 776,0
Skatttekjur 661,6 652,1 654,1 606,5
Tryggingagjold 96,4 99,5 99,4 90,8
Fjarframlog 51 52 53 50
Adrartekjur 77,2 76,7 775 73,7
Heildargjéld 805,2 789,8 796,5 751,3
Rekstrar(tgjold 7945 782,1 791,9 7454
Fjarfest. i efnisl. eignum 41,7 38,8 35,8 36,2
Afskriftir -30,9 -31,2 -31,2 -30,3
Frumjéfnudur 94,4 104,2 104,9 91,0
Heildarjofnudur 35,2 43,7 39,8 24,7

Framsetning fjarfestinga

Med logum um opinber fjdrmal vard breyting & pvi hvernig fjarfestingar i varanlegum
rekstrarfjarmunum, s.s. fasteignir, hisbunadur, &hold og teeki eru synd i reikningsskilum, en paer
ber ad eignfaera og afskrifa arlegri fyrningu. Eldri 16g um fjarreidur rikisins meeltu hins vegar fyrir
um ad varanlegir rekstrarfjarmunir skyldu gjaldfaerdir ad fullu & kaupari. Fjarlog eru sett fram skv.
pj6dhagsreikningastédlum en rikisreikningur skv. alpjédlegum reikningsskilastodlum fyrir opinbera
adila og arsreikningar stofnana gerdir skv. arsreikningalégum. betta skapar akvedid 6samraemi vid
samanburd fjarheimilda og fjarveitinga annars vegar og reikningstalna hins vegar sem ekki liggur
enn pa fyrir med hvada heetti verdur leyst. Fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur lagt fram
akvednar tilldgur um framsetninguna sem eftir er ad sampykkja.

Stefnumétun mélefnasvida og stofnana

A medal nymeela i I6gum um opinber fjarmal er stefnumaotun fyrir hvert malefnasvid. bar segir ad
hver radherra setji fram stefnu fyrir pau malefnasvio og malaflokka sem hann ber abyrgd 4 til eigi
skemmri tima en fimm ara. i stefnunni skal lysa aherslum og markmidum, p.m.t. gaeda- og
pjonustumarkmidum, um fyrirkomulag, préun og umbeetur & peirri starfsemi sem fellur undir
viokomandi malefnasvid. i stefnunni skal gerd grein fyrir hvernig markmidum verdi nag,
abyrgdarskiptingu, timasetningum, nytingu fijarmuna og aherslum viéd innkaup. Pa skal gerd grein
fyrir fyrirhugudum lagabreytingum. Stefna fyrir malefnasvid skal vera heildstsed og i samraemi vid
pau fjarheedamork sem fram koma i gildandi fjarmalaéaetlun.

Einnig kveda 16gin a um ad rikisadilar skuli & hverju &ri méta stefnu fyrir starfsemi sina fyrir a.m.k.
naestu prji ar. i stefnunni skal m.a. greina fra markmidum og almennum &herslum og hvernig
peim verdi nad med tilliti til 4setladra fjarveitinga. Gera skal grein fyrir maelikvdrdum og viomidum
sem 16gd eru til grundvallar mati & arangri starfseminnar og nidurstddum sliks mats fyrir naestlidin
ar. Stefnumétun rikisadila skal stadfest af hlutadeigandi radherra og skal hann geeta pess ad
markmid og aherslur séu i samreemi vié gildandi stefnu fyrir pad malefnasvid sem vié a



A0 mati Rikisendurskodunar parf ad vinna &fram med framsetningu stefnumdétunar fyrir
malefnasvid sem er ad finna i athugasemdum med frumvarpi til fjarlaga med pad fyrir augum ad
umfjollunin verdi laesileg og syni glogglega samhengi & milli fjarveitinga til viokomandi malaflokks
0g pess arangurs sem stjornvold veenta af malefnasvidinu.

Varasjodir

L8g um opinber fjarmal gera rad fyrir tvenns konar varasjéoum i fjarlogum. Annars vegar skal i
frumvarpi til fjarlaga skal gera rad fyrir 6skiptum almennum varasjodi til ad bregdast vid Utgjoldum
sem eru timabundin, ofyrirsjdanleg, 6hjakveemileg og ekki er unnt ad bregdast vid med 6drum
haetti samkvaemt 16gum um opinber fjarmal. Slikur varasjéour skal nema ad lagmarki 1% af
fijarheimildum fjarlaga. Radherra tekur akvardanir um radstéfun fjar Gr varasjodi og gerir
fjarlaganefnd Alpingis grein fyrir nytingu pess pegar akvordun liggur fyrir. Hins vegar er gert rad
fyrir varasjodi fyrir hvern mélaflokk og skal fjarveiting til peirra nema ad hémarki 2% af
fjarheimildum til malaflokksins.

Tilgangur varasjoda er ad haegt sé ad bregdast vid dveentum og brynum Gtgjaldatilefnum an pess
a0 Oska purfi eftir aukafjarveitingu i fjaraukaldgum eda millifeera fjarveitingar af &orum
fjarlagalioum innan sama maélaflokks eins og radherra er heimilt ad gera. Fjéarveiting til almenna
varasjodsins er riflega 8,8 ma.kr. eda 1,1% af heildarfjarheimild rikissj6ds sem er rétt yfir pvi
lagmarki sem 16g um opinber fjarméal maela fyrir um. Fjarveitingar til varasjéda malaflokka nema
taepum 1,1 makr. skv. frumvarpi til fjarlaga 2018 sem er adeins um 0,3% af fjarheimildum
vidkomandi malaflokka. ba er ekki gert rad fyrir varasjooum vegna allra malaflokka. Hlutfallslega
er um ad raeda somu fjarveitingar til malaflokka og i fjarlogum 2017. A6 mati Rikisendurskodunar
parf ad fylgjast vel med notkun varasjéda med pad fyrir augum ad peim sé varid med peim heetti
sem l6g um opinber fjarmal gera rad fyrir og ad peir séu haefilega storir midad vid tilgang sinn.

Ymis atridi vardandi frumvarpid

L8g um opinber fjarmal kveda 4 um ad i frumvarpi til fjarlaga skuli setja fram aaetlun um tekjur A-
hluta rikissjods. Agetlunin skal byggd & opinberum pjodhagsspam, gildandi 16gum og eftir atvikum
& tengdum frumvorpum sem 16gd eru fram samhlida frumvarpi til fjarlaga. Ljdka skal, eftir pvi sem
kostur er, afgreidslu slikra frumvarpa adur en gengid er til lokaatkveedagreiosiu um frumvarp til
fijarlaga. Rikisendurskodun telur mjog til fyrirmyndar ad ré&dherra lagdi, samhlida
fiarlagafrumvarpinu, fram frumvarp til laga um breytingu & ymsum I6gum vegna fjarlaga fyrir arid
2018 par sem kvedid er & um breytingar a skatthlutféllum og skattfjarhaedum.

i yfirliti sem synir fjarstreymi rikissj6ds i frumvarpi til fjarlaga 2017 voru syndar heildartekjur og
heildargjéld, med sundurlidunum, heildarafkoma rikissjéds og hreyfingar peningalegra eigna og
skulda. i frumvarpi til fjdrlaga 2018 er i stad heildarafkomu talad um heildarjo6fnud og auk pess
syndur frumjéfnudur sem eins konar lokasteerd i yfirlitinu. Med frumjéfnudi er hér att vid afkomu
rikissjods an vaxtatekna og vaxtagjalda. petta var synt med sama haetti i fyrra frumvarpi til fjarlaga
2018 sem lagt var fram i september. Ad mati Rikisendurskodunar er pessi breytta framsetning ekki
til béta og til pess fallin ad valda ruglingi pegar raett er um afkomu rikissjods, ekki sist pegar
millisteerdin er synd sem lokasteerd i fjarstreymisyfirlitinu.

L8g um opinber fjarméal kveda & um ad fjarheimildastada hvers fjarlagalioar i arslok flytjist yfir &
neesta ar en po er gerd sU undantekning ad fjarheimildastada vegna Utgjalda sem raoast af
hagreenum forsendum fjarlaga, metnum staerdum i reikningshaldslegu uppgjéri eda 6drum
pattum sem lita ekki &kvordunarvaldi rddherra skuli fella nidur i &rslok. betta er reyndar i
samraemi vid fyrirkomulag sem tidkadist fra tima eldri laga um fjarreidur rikisins en Alpingi purfti
eftir sem adur ad stadfesta nidurfellinguna med setningu lokafjarlaga. Ekki er lengur gert rad fyrir
lokafjarlogum heldur skal rddherra setja reglur, ad hoféu samradi vio fjarlaganefnd Alpingis, um



uppgjor fjarheimilda og hvernig med skuli farid vid gerd Utgjaldadeetlana. Radherra skal auk pess
gera fjarlaganefnd Alpingis grein fyrir medferd og uppgjori fjarheimilda og annast birtingu
breytinga a fjarheimildum fjarlagalida sem leida af flutningi fjarheimilda. A6 mati
Rikisendurskodunar veeri aeskilegt ad gerd veeri grein fyrir umraeddum reglum i athugasemdum
med frumvarpi til fjarlaga.



