Alpingi
Nefndasvio
Austurstreeti 8-12
150 Reykjavik

Reykjavik 6. mars 2018

Efni: Umsogn Oryrkjabandalags islands um tillogu til pingsalyktunar um
skilyrdislausa grunnframfaerslu (borgaralaun), pingskjal 9-9. mél.

Hugmyndin um skilyrdislausa grunnframfeerslu hefur rutt sér rims hin sidustu misseri
0g pba medal annars sem vidbrogd vio miklum samfélagslegum breytingum samhlida
fiordu idnbyltingunni. Ottast er ad aukin sjalfvirkniveeding muni 6gna fjélda starfa og
leida til aukins atvinnuleysis. F6lk med skerta starfsgetu a yfirleitt erfitt med ad fa storf
vio heefi i dag og er i meiri haettu en adrir med ad missa sin storf. Aukin samkeppni
mun gera folki med skerta starfsgetu erfidara fyrir, par sem pad er na pegar i
viokvaemari stddu a vinnumarkadi. Med pvi ad fleiri starfsmenn vinni faerri stundir hver,
veeri haegt ad minnka samkeppni & vinnumarkadi og prysting a starfsmenn ad vinna
fullt starf. Slikt myndi i mérgum tilvikum koma til méts vid folk med skerta starfsgetu.

Jékveed markmid

Markmid med pingsélyktunartilldgunni er ad styrkja efnahagsleg og félagsleg réttindi
félks og jafnframt ad Gtryma fateekt a islandi. Fataekt er pvi midur, stadreynd & islandi.
Mikil og knyjandi porf er & pvi ad unnid verdi markvisst ad pessum markmidum. Oll
skref i pa att eru jakveed og pvi er ad sama skapi jakveett skref ad fela félags- og
jafnréttismalaradherra ad skipa starfshop sem kortleggi leidir til ad tryggja
skilyréislausa grunnframfaerslu, p.e. verdi ofangreindum markmidum nad. Mikilveegt er
bvi ad starfshépurinn hafi itarlegt og raunverulegt samrad vid OBI i starfi sinu.

Pessum markmidum verdur einfaldlega ekki ndd nema med pvi ad beeta stddu peirra
sem nu pegar purfa ad reida sig a framfeerslu fra hinu opinbera. bvi skipta Utfaerslan
og upphaedir miklu mali.

Mikilveegi Gtfeerslu og uppheeda

Utfaersla skilyrdislausrar grunnframfaerslu skiptir mjog miklu mali og pa sérstaklega
hvada upphaed(ir) er midad vid og hvada samfélagshdpar eiga rétt & henni. Er verid ad
dreifa ljaArmunum til allra borgara landsins, pannig ad einstaklingar sem hafa 6ruggar
tekjur sem duga vel til framfeerslu fai einnig greidd borgaralaun? Ef allir borgarar
landsins fa greidda skilyrdislausa uppheed manadarlega er haett vid ad um svo laga
upphaed yroi ad reeda ad stada einstaklinga og fjdlskyldna sem hafa engar eda lagar
adrar tekjur sér til framfaerslu, s.s. vegna skertrar starfsgetu, verdi enn verri en adur.

Eda er skilyrdislaus grunnframfaersla hugsud fyrir einstaklinga og fjélskyldur, sem eru

med tekjur undir akvednu skilgreindu viomidi sem parf til ad geta lifad mannsaemandi
lifi og med reisn i islensku samfélagi?
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Seinni leidin geeti nyst til ad Gtryma fateekt & {slandi, en pa parf uppheed skilyrdislausrar
grunnframfaerslu ad vera vel igrundud og fullnaegjandi til ad tryggja f raun pad sem
henni er aetlad ad tryggja og na til allra peirra sem vegna fétlunar, sjukdéma, aldurs
eda annarra astaedna eru med skerta starfsgetu og/eda af 66rum orsékum geta ekki
aflad sér atvinnutekna.

Skilyrdislaus grunnframfeersla myndi pa na til peirra sem purfa ad freysta &
velferdarkerfid med framfeerslu sina, s.s. almannatryggingar, atvinnuleysisbaetur og
fiarhagsadstod sveitarfélaga.

Ef farin er su leid ad innleida skilyrdislausa grunnframfaersiu (borgaralaun) fyrir alla
borgara med upphaedum sem ekki eru naegilegar haar til ad duga fyrir grunnframfaersiu
og sem keemu i stad nuverandi framfeersiukerfa, myndi stada einstakliinga og
fidlskyldna sem purfa ad treysta a framfeerslukerfin versna enn.

Eins og fram kemur i greinargerd med pingsalyktunartillégunni hafa rannséknir synt
mjog greinilega alvarlegar afleidingar fateektar, fyrir samfélagi® og einstaklinga, ekki
sist fyrir bornin. Stada foreldra skiptir sképum i pessu sambandi. Upphaedir sem duga
til mannsaemandi framfaerslu geta ekki talist kostnadur heldur fjarfesting  folki og betra
lifi. Erfidar fifarhagsadstaedur koma i veg fyrir bata félks auk pess sem lagar tekjur geta
gert folki erfitt um vik ad komast aftur @ vinnumarkadinn og/eda taka patt i félagsiifi.
Nidurstada stérrar rannséknar vid norska haskéla er a sému leid, p.e. ad heerri
greidslur ur velferdarkerfinu skapi frekar hvata og yti undir aukna atvinnupatttéku.?

Ahersla 8 mannréttindi i stad velferdar eda 6imusu
Undirritud tekur heilshugar undir eftirfarandi tilvithun i pingsalyktunartillégunni um
framfaerslu og mannréttindi:

,Hugtodkin velferd og mannréttindi fela i sér grundvallarmun, pvi velferd er ekki
lagalegt hugtak og visar ekki til mannréttinda i sjalfu sér, og hafa parf hugfast
ad rikinu ber skylda til ad tryggja ad tilteknum pérfum ibla landsins sé meett;
ekki & grundvelli velferdar eda éimusu, heldur a grundvelli lagalegs réttar."

Riki® hefur skuldbundié sig, samkveemt 76. gr. Stjérnarskrar lydveldisins islands og
alpjoélegum mannréttindasamningum, s.s. 11. gr. Alpjédasamnings SP um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, 12. gr. Félagsmalasattmala Evrépu
og 28. gr. Samnings Sk um réttindi fatlads folks, til ad tryggja peim sem pess purfa réit
til félagslegs 6ryggis. bar segir ad adildarrikin vidurkenni rétt hvers og eins til vidunandi
lifsafkomu og sifellt batnandi lifsskilyrda. | pessu felst ad enginn madur skuli purfa ad
lida skort og hafa rikin skuldbundid sig til ad skapa skilyrdi til pess ad allir geti notid
efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda. Pannig er ekki um 6lmusu fil
vidtakenda ad raeda heldur lagalegan rétt peirra.

! http://eyjan.pressan.is/frett ir/2015/04/01 /sterk-velferdarkerfi-og-haar-botagreidslur-yta-undir-aukna-
atvinnuthatttoku/

http://www.independ ent.co.uk/news/world/europe/generous-welfare-systems-actually-make-people-more-
keen-to-work-europe-wide-study-finds-10144712.htm|
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Tekid er undir mikilvaegi pess ad efla efnahagsleg og félagsleg réttindi og ad pau eigi
ad hafa sama sess i l6gum og borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi til ad tryggja ad allir
borgarar landsins geti tekid virkan patt i samfélaginu.

Skortur a efnislegum gaedum Grorkulifeyrispega a Islandi

Afkoma porra &rorkulifeyrispega i islensku samfélagi getur ekki talist vidunandi og
lifskjor peirra hafa ekki fari® batnandi. Reyndin er su ad lifskjor lifeyrispega og pa
sérstaklega 6rorku- og endurhasfingarlifeyrispega, eru oft a tisum svo slok ad foik lifir
vio fateekt ,pratt fyrir ad meginmarkmid almannatrygginga hafi einmitt verid pad ad
draga Ur fateekt i pjodfélaginu”, eda eru i mikilli haettu & pvi ad lifa i fataekt.2 Eins og
fram kemur i félagsvisum Hagstofu islands skera &rorkulifeyrispegar sig Ur pegar
skortur & efnislegum geedum er skodadur Gt fra atvinnustédu, en 23% beirra bjo vid
skort af efnislegum geedum ari® 2014.3 Einnig verdur ad horfa til pess ad
framfaersluvidmid almannatrygginga (hamarksgreidslur fyrir lifeyrispega med engar
adrar tekjur) er i dag rimar 204 pusund krénur Gtborgad.+ bad sér pad hver madur ad
ekki er heegt ad framfleyta sér & pessum tekjum.

Fjoldi rannsékna syna ad greidslur almannatrygginga hafi um langt skeid ekki dugad
til lagmarksframfeerslu og hefur EFM-nefndin® m.a. ,bent a ad oryrkjar hér a landi hafi
purft ad reida sig a frjals félagasamtok til ad geta framfleyit sér,6 og hefur su stada
bvi midur ekki breyst. Ororkulifeyrir er yfirleitt framfaersla til lengri tima fyrir félk sem oft
a tidum ber mikinn kostnad vegna fétlunar sinnar og/eda veikinda, s.s. vegna
adkeyprar pjonustu. Talid er ad 6ryrkjar purfi ad hafa 15-30% heerri tekjur til ad 6dlast
sému lifskjor og adrir vegna aukakostnadar.” Vid afmérkun a upphaedum verdur pvi ad
greina a milli annars vegar sértaeks kostnadar einstaklinga vegna fotlunar og/eda
veikinda og hins vegar framfaersiu, p.e. kostnadar vegna faedis, klaedis, husnzedis og
edlilegrar samfélagspatttdku til jafns vid adra.

Miklar tekjutengingar auka a fateekt og fleekjustig framfzaersiukerfa

Mjog miklar tekjutengingar einkenna islenska almannatryggingakerfid. , Tekjutengingar
draga ar virkni kerfisins sem borgararéttindakerfi fyrir alla og feera pad neer 6imusukerfi
fyrir minnihiutahépa“.® Skilyrdislaus grunnframfaersla myndi hins vegar geta feert folki
réttindi sem borgarar pessa lands, en slikt feeri, eins og adur sagdi, eftir Utfeersiu
hennar.

Tekjutengingarnar gera pad ad verkum ad margir lifeyrispegar eru fastir i fataekt pratt
fyrir ad geta aflad sér einhverra tekna. Lifeyrispegar geta verid i peirri stédu ad
vidbotartekjur gera ekki annad en ad leekka greidslur fra Tryggingastofnun rikisins (TR)
um sému kréonutodlu, t.d. 40.000 kr. atvinnu- eda lifeyrissjodsgreidslur a manudi geta
leekkad greidslur fra TR um 40.000 kr. bessir einstaklingar na pvi ekki ad auka

2 Stefan Olafsson. Frampréun velferdarrikisins: Fra 8lmusu til borgararéttinda — og aftur til baka? 2003,

3 A vef Hagstofu islands er ekki a8 finna nyrra talnaefni um skort & efnislegum geeGum eftr atvinnustddu.

4 Hopur lifeyrishega getur fengid heimilisuppbot til vishdtar pessari uppheed ad uppfylitum dkvednum
skilyr@um. Einungis um 30% ororkulifeyrishega feer greidda heimilisuppbét.

® EFM-nefndin var stofnud skv. Samningi sameinudu bjédanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi og hefur grundvallarhlutverki ad gegna vid tdlkun samningsins.

8 Adalheidur Amundaddttir& Rachael Lorna Johnstone. Mannréttindi i prengingum. Afd rif efnahagslegra og
félagslegra réttinda f efnahagskreppunni. Rannséknir i félagsvisindum XI. Erindi flutt & radstefnu { oktéber 2010.
7 Stefan Olafsson. (2005). Ororka og velferd 4 islandi og 58rum vestraenum Idndum. Reykjavik:
Rannstknarstdd pjédmala, Haskdla islands og Oryrkjabandalag fslands.

8 Frampréun velferdarrikisins. Fra 8lmusu til borgararéttinda — og aftur til baka? Stefan Olafsson. 2003.
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radstéfunartekjur sinar, pratt fyrir ad hafa einhverjar tekjur til vidbétar lifeyri
almannatrygginga. betta a4 vid um 40% &rorkulifeyrispega. Eins og fram kemur i
greinargerd med pingsalyktunartillogunni myndi einhver vinna alltaf beeta hag
vibkomandi ef framfeersian veeri skilyrdislaus par sem ad hun myndi leggast ofan a
grunnframfaersluna. Pad sama a vid um adrar tekjur, s.s. lifeyrissjodstekjur.

Framfaersluvidmid almannatrygginga er allt of lagt. bad var logfest til ad tryggja éllum
lifeyrishegum akvedna lagmarksupphaed til framfaerslu, en neer ekki peim tilgangi
sinum, sbr. svar félags- og husnasdismalaradherra vid fyrirspurn um greidslu
almannatrygginga til 6rorkulifeyrispega®. Hopur érorkulifeyrispega er med heildartekjur
undir og jafnvel langt undir skilgreindu framfeersluvidmidi.® [ svari radherra kemur fram
ad 225 lifeyrispegar voru i névember 2016 med heildartekjur undir 150 pasund kr.
Asteedan fyrir pessum lagu heildartekjum er st ad sérstok uppbét til framfeersiu hefur
verid skert a grundvelli fyrri blsetu erlendis med sama heetti og adrir boétaflokkar, pvert
gegn tilgangi pess og a grundvelli reglugerdarakveaedis, sem virdist ganga i berhégg
vid 16gin.

Annad deemi um ad vida sé pottur brotinn hvad vardar akvérdun um framfaersiu hins
opinbera er akvordun fiarhagsadstodar sveitarfélaga. Oll sveitarfélég a landinu eru
med grunnfjarhasdina undir peirri upphaed, sem leidbeinandi reglur um fjarhagsadstod
gera rad fyrir.1 Grunnfjarhaed fyrir einstakling er haest hja Reykjavik 189.875 kr., (fyrir
skatt) en hja nokkrum sveitarfélégum eru upphaedirnar i kringum 130 pusund kr. Ljost
er ad grunnfjarhaedir sveitarfélaga eru langt fra peirri framfaerslu sem einstaklingur og
fislskyldur purfa til ad framfleyta sér og lifa mannsaemandi iifi. Akveedi um skerdingar
lifeyris almannatrygginga vegna fyrri basetu erlendis yta einstaklingum i pessari st6du
yfir & fjarhagsadstod, par sem peir i mérgum tilvikum festast til langframa. Skilyrdislaus
grunnframfaersla geeti leyst ofangreinda hépa Ur fateekt, en pad fer eftir Grfeersiu
hennar.

Damigert neysluviémio

Eins og adur segir skiptir upphaed skilyrdislausrar grunnframfeersiu miklu mali. bad
veeri haegt ad nyta deemigert neysluviémid velferdarraduneytisins i pessum tilgangi, en
pa bpyrfti ad uppfeera bad og beeta vid raunhaefum atgjdldum vegna
hasnaediskostnadar.’2 [ avarpi velferdarradherra i skyrslunni Islensk neysluvidmid
segir ad ftilgangur bpeirra sé medal annars ad bpau nytist tii ad nalgast
lagmarksframfaersiu i landinu.

Einféldun

Annar mikilveegur avinningur med innleidingu skilyrdislausrar grunnframfzersiu felst
m.a. i pvi ad taka ut tekjutengingar og fleskjustig vegna samspils a milli
framfeerslukerfa. NUverandi almannatryggingakerfi er svo flokid ad folk almennt neer
ekki ad setja sig inn i pad. Grimmar tekjutengingar festa folk f fatesktargildrum. Mjog
mikilveegt er ad vera med einfalt, gegnsaett og skiljanlegt kerfi, med hvata fyrir félk med

9 pingskjal 274. 34 mal.

10 Higj sama & vid um hép elli- og endurheefingarlifeyrishega,

1 Samkveemt nigildandi leidbeinandi reglum fra 2003 skal fjarhagsadstod midast vid sam anlagdar greidsiur
drorkulifeyris, tekjutryggingar og heimilisuppbdtar eins og pzer eru & hverjum tima. Samanlégd upphaed pessara
botaflokka arid 2018 er 237.106 kr. en haesta grunnfjdrheed sveitarfélags fyrir einstakling 4 sama tima er
189.875 kr.

12 Vi§ uppfeerslu rigf 2012 var hiisn aediskostnadur tekinn Gt Gr neysluvidmidunum.
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skerta starfsgetu til aukinnar patttoku i samfélaginu i gegnum vinnu og adra virkni.
Tryggja parf ad folk med skerta starfsgetu geti aukid tekjur sinar og festist ekki i
fateektargildrum, eins og raunin er i dag. En fyrst og fremst purfa framfeerslukerfi, s.s.
almannatryggingar og atvinnuleysisbaetur ad tryggja mannsaemandi framfeerslu og
veita folki raunverulega vernd gegn fateekt.

Ad lokum

Med pingsalyktunartillégunni sem hér er til umsagnar er ekki lagt til ad tekin verdi upp
skilyrdislaus grunnframfaersla. Hins vegar er lagt til ad unnin verdi greiningarvinna i pvi
skyni ad koma med tillogu ad uatfeerslu. OBi hefur ekki markad sér stefnu um
skilyrdislausa grunnframfaerslu.

Markmid pingsalyktunartillégunnar, sem hér er til umsagnar, ad styrkja efnahagsleg og
félagsleg réttindi félks og uppreeta fatekt, pannig ad allir hafi i raun jofn teekifeeri, er
mjog mikilveegt og 16ngu timabaert.

Til ad svo megi verda parf upphaed grunnframfaerslu ad vera naegjanleg og tryggt sé
ad einstaklingar og fj6lskyldur sem ekki geta aflad sér tekna med 68ru moéti geti lifad
mannsaemandi lifi i takti vid samfélagsgerd hvers tima. Utfeersla grunnfjarhaedar parf
ennfremur ad tryggja ad ibuar bui vid sifellt batnandi kjor og lifsskilyrdi.

islenskt samfélag er audugt og med politiskum vilja, forgangsrédun og jafnari skiptingu
efnislegra gaeda aetti ad vera haegt ad tryggja ollum mannsaemandi framfeerslu.

Ekkert um okkur an okkar

Med vinsemd og virdingu,

buridur Harpa Sigurdardottir
formadur OBI
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