SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 13. mars 2018
b.t. velferdamefndar

Austurstreeti 8-10 1802082SA Tk
101 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni: Breyt. & atvinnuleysistryggingaldégum (bétaréttur fanga) - 48. mal 148. Ip.

Visad er til tdélvupoésts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 23. febrdar sl., par sem ofangreint
pingmannafrumvarp er sent til umsagnar hja Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Frumvarpio er endurflutt en pegar pad var til medferdar 4 146. l6ggjafarpingi lagdi
sambandid fram umségn um pad. SO umsdgn sem sambandid leetur ni i té er efnislega
samhlj6da fyrri umsogn.

Almennt um frumvarpio

Ad mati sambandsins vardar frumvarpid fyrst og fremst samspil & milli laga um
atvinnuleysistryggingar annars vegar og laga um fullnustu refsinga hins vegar. Er
tilgangurinn ad skyra réttarstodu fanga. Verdur ad telja fullt tilefni til lagabreytinga af pvi
tagi enda hafa ymis mal komid upp, m.a. i gegnum athuganir umbodsmanns Alpingis,
sem benda til pess ad eyda (eda skoérun) sé a milli lagaakveeda sem gilda um pa sem bua
vio frelsisskerdingu.

{ ftarlegri umsdgn, sem sambandid Iét i t¢ um frumvarp pad sem vard ad I6gum um
fullnustu refsinga & 145. I6ggjafarpingi (sja bréf dags. 10. desember 2015 & pingmali nr.
332, dbnr. 564), er sérstaklega vikio ad astundun vinnu eda nams medan a afplanun
stendur og kallad eftir pvi ad akveedi um pad sem innt er af hendi fyrir vinnu/nam sé
byggt & heildarhugsun. Gerd var athugasemd vid ad 6éskyrt veri hvers konar endurgjald
felist i,,poknun* til handa fanga. Taldi sambandid ad skoda pyrfti 4kvaedid betur og benti
& ad ef til vill feeri betur & pvi ad tala um endurgjald en ,,poknun" og ad taxtar séu gefnir
ut fremur en ad ,,gjaldskrd" sé sett. pa atti ad visa til pess ad slikir taxtar séu akvardadir
a hlutlegum forsendum.

| umségn sinni tok sambandid ekki afstédu til pess ad i fastmotadri skilgreiningu &
endurgjaldi (eda toxtum) feelist ad framlag fanga i afplanun veri lagt ad j6fnu viod
launada vinnu & avinnslutimabili i skilningi laga nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar. A
hinn béginn er ljést ad skipan i pa veru getur verio edlileg og réttmaet. Si stada ad madur
er sviptur frelsi i refsingarskyni vegna afbrots atti ekki sjalfkrafa ad pyda ad honum sé
meinad ad avinna seér tiltekin samfélagsleg réttindi. Skoda etti malin Gt fra pvi sjbnarmidi
hvort pad pjonar markmidum réttarvorslukerfisins ad svipta fanga fleiri réttindum
samhlida frelsissviptingu eda hvort i pvifelist ,,betrun" i einhverjum skilningi ad fangi geti
verio virkur pratt fyrir afplanun.

Med visan til pessara sjonarmida telur sambandid ad taka eigi tillogur i fyrirliggjandi
frumvarpi til reekilegrar umfjéllunar. Verdi pad gert mun vaentanlega koma fram ad
skiptar skodanir eru um pad hvernig fjarmagna eigi ad fangar avinni sér réttindi i
atvinnuleysistryggingakerfinu med pvi ad stunda vinnu, nam eda starfspjalfun innan
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fangelsis. Er pa fyrst og fremst horft til pess hvort fangelsisyfirvdld eigi, sem
launagreidandi, ad standa skil & tryggingargjaldi vegna umraeddra fanga.

Sambandid tekur ut af fyrir sig ekki afstédu til pess hvernig haga eigi fjarmdgnun
pessarar réttindaavinnslu, en leyfir sér ad benda a ad i ndverandi astandi eru peir sem
ljuka afplanun ad jafnadi i mjog slaemri stdou gagnvart vinnumarkadinum. Afleidingar af
pvi lysa sér m.a. i tvennu: Annars vegar ad umraddir einstaklingar purfi margir ad sekja
um fjarhagsadstod sveitarfélaga og eigi jafnvel & haettu ad festast partil langframa. Hins
vegar ad menn sem ljuka refsivist séu (tsettir gagnvart svartri atvinnustarfsemi og séu
pviliklegri en ella til pess ad brj6ta af sér & ny eftir afplanun.

{ greinargerd flutningsmanna er sérstaklega visad til pessara atrida og naudsynlegt ad
pau fai gaumgeefilega ryni. Jafnframt ber ad hafa hugfast a® mogulegur kostnadarauki
vegna idgjaldagreidsina fangelsisyfirvalda eda almennra Gtgjalda Atvinnuleysis-
tryggingasj6éds kann ad jafnast Ut gagnvart peirri fjarhagsadstod sem sveitarféldgin
myndu ella inna af hendi. Vakin er athygli & peirri proun sem ordid hefur i fjarmalalegum
samskiptum rikis og sveitarfélaga, p.e. ad horfa beri & fjarhag hins opinbera i heild pegar
tekin er afstada til einstaklingsbundinna réttinda af pessu tagi.

pad athugast ad i greinargerd med frumvarpinu er visad til eldri, brottfallinna laga um
fullnustu refsinga. Rétt tilvisun mun ad likindum eiga ad vera til 26. og 27. gr. laga nr.
15/2016, um fullnustu refsinga.

Samantekt

i ljosi pessara atrida stydur sambandid ad malid hljéti vandada umfjdllun af halfu
velferdarnefndar og frekari umraedu i pingsal. AEskilegt veeri ad nefndin myndi kanna
afstoou stjornar Atvinnuleysistryggingasjods til peirra alitaefna sem uppi eru um
fjarmdgnun og avinnslu réttinda.
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