Porolfur Matthiasson:

Umsogn um frumvarp til laga um veidigjald, sbr. pingskjal 144 -144. méal &
14906ggjafarpingi 2018-2019.

Sjavarutvegsradherra hefur lagt fram frumvarp til laga um veidigjald.

| greinargerd meod frumvarpinu er aréttad ad tilefni alagningar veidigjalds sé ,,..ad tryggja
pjodinni réttlatan hlut af ardsemi (svo!) audlindarinnar...". Veentanlega a hofundur
greinargerdarinnar vid ad tilefni alagningar veidigjalds sé ad tryggja pjodinni réttlatan hlut af
ardinum af audlindinni. Ardur er upphaed i kronum, ardsemi er hlutfallstala, oft tilgreind i
présentum (gott yfirlit yfir helstu kennitdlur i rekstri fyrirteekja ma finna i pessu yfirliti fra
KPMG: http://www.fbo.is/files/greiningarsreikninga02112007.pdf).

Tilgangur peirra breytinga sem lagdar eru til med frumvarpinu ni er ad snida meinta agalla &
naverandi fyrirkomulagi. Annars vegar agalla sem kalla méa sjédstreymisvandann og hins
vegar agalla sem tengist notkun gallads hagnadarhugtaks i gildandi 16gum. Hér a eftir skal
fjallad um hvort tilefni fyrir sig. Jafnframt verdur pvi velt upp hvort breytingar paer sem
lagadar eru til kunni ad vekja upp ny vandamal. En fyrst verdur vikid nokkrum ordum ad
alagningargrunni veidigjaldsins.

Alagningargrunnur veidigjalds.

Alagningargrunnur veidigjaldsins, bedi i nagildandi l6gum og samkvaemt frumvarpinu, er
grunnrenta ifiskveioum. Munur gildandi laga og dkveeda frumvarpsins felst i 6likum
adferdoum vio ad mela grunnrentuna.

Veidigjaldinu svipar til grunnrentuskatta sem m.a. nordmenn leggja a notkun vatnsafls til
raforkuframleidslu og sem peir einnig hafa til hlidsjonar vid skattheimtu sina af oliuvinnslu i
Nordursjénum.

Grunnrenta i islenskum sjavaratvegi er 6beint skilgreind i 5. gr. frumvarpsins sem
Aflaverdmeeti ad fradregnum breytilegum Gthaldskostnadi og fostum kostnadi. |
greinargerdinni er itrekad vitnad til arlegrar skyrslu Hagstofu islands med heitinu Hagur
veida og vinnslu (sja t.d. https://hagstofan.s3.amazonaws.com/media/public/4a70b304-
09ff-4c6b-adcf-050ac2bef384/pub doc FilLGGf.pdf). I peirri skyrslu er hagnadur i
fiskveioum metinn & tvo maelikvarda, sja t.d. téflu 2 a bls. 6 i tilvitnudu riti fyrir arid 2016.
Med hugtakinu ,,breytilegur Gthaldskostnadur" i frumvarpinu er veentanlega att vid samtélu
lidanna 2.1 til 2.13 ifyrrnefndri toflu. Er pa undanskilinn lidurinn 2.14 en greitt veidigjald er
einmitt bokfeert i peim lid. Laga parf akvaedi frumvarpsins pannig ad pad komi skyrar fram
aod greidd veidigjold teljist ekki til breytilegs Uthaldskostnadar.

Rétt er ad benda & ad i riti Hagstofunnar Hagur veida og vinnslu er synd meeling & premur
hagnadarhugtokum; ifyrsta lagi Verg hlutdeild fjarmagns (EBITDA, sbr. Adur tilvitnad yfirlit
KPMG), i 68ru lagi EBT hagnad (lidur 6 i toflunni) og i pridja lagi Hreinn hagnadur ad teknu
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tilliti til rsgreidslu vegna fjarmunanotkunar (lidur 8 i téflunni). Ekkert pessara hugtaka
fellur ad 6breyttu ad grunnrentuhugtaki frumvarpsins eins og vikio verdur ad sidar.

Meelingar & grunnrentu samkveemt norsku skattaldogunum

Skilgreining 5. greinar frumvarpsins a grunnrentu er hlidstaed skilgreiningu norsku
skattalaganna & grunnrentu i raforkuframleidslu med vatnsafli. inorsku légunum er
grunnrenta aeetlud sem reiknadar sélutekjur ad fradregnum breytilegum rekstrarkostnadi og
ao fradregnum afskriftum og reiknudum fjarmagnskostnadi vegna fjarmunaeignar. Ekki er
studst vido upplysingingar ar bokhaldi fyrirteekjanna nema ad vissu marki. Mdrg norsk
raforkuver selja alla orku til skylds adila. bvi er verdmeeti orkusdlunnar datlad med hlidsjon
af verdmeeti orku i sélu milli 6skyldra adila, en ekki med hlidsjon af bokfeerdu veromeeti. ba
er fasti kostnadurinn (fjarmunakostnadurinn) midadur vid afskriftir fastafjarmuna og
(deetludum) voxtum af fjarmunaeigninni (sja
https://www.skatteetaten.no/globalassets/skjema/2017/rf-1153b.pdf). Vaxtakostnadurinn
er daetladur med hlidsjén af bokfaerdri fjarmunaeign og almennu vaxtastigi. Ekki er studst
vio bokfeerdan vaxtakostnad. Pessu er 60ru visi hattad skv. islenska frumvarpinu eins og
vikid verdur ad sidar.

Markmid breytinga frumvarpsins, sjodstreymisvandinn

Frumvarpinu er stlad ad snida tvipaettan galla af nGverandi fyrirkomulagi. i fyrsta lagi
sjodstreymisvanda vegna langs tima sem lidur fra pvi ad forsendubreytingar
(gengisbreytingar, verdbreytingar & afurdum) verda uns peaer breytingar hafa ahrif & greitt
veidigjald. Nu er pad svo ad hofudverkefni peirra sem reka fyrirtaeki er ad stjérna
sjodstreymi pannig ad ekki komi til sjodspurrdar. Vandinn tengdur greidslu veidigjalds er
ekki med nokkrum heetti frabrugdinn 6drum sjédstreymisvandamalum sem koma upp vegna
veidarfeerakaupa eda Ovaentra vidgerda. Fyrirtaekjum i (tgerd aetti ad vera i l6fa lagt ad
safna isj00 pegar alagt veidigjald er lagt en ytri adsteedur eru gdédar. Og gengid & pann sjod
ef ytri adstadur breytast pannig ad misreemi verdi milli alagds gjalds og augnabliks
innstreymis tekna. Sjodsstreymisvandinn sem tengist veidigjaldinu er pvi tiltdlulega
lettveegur og kallar ekki einn sér a lagabreytingar.

Markmid breytinga frumvarpsins, gallad hagnadarhugtak gildandi laga

Sa aoferd sem notud er igildandi 16gum til ad meta fjArmunakostnadinn vaegast sagt gollud
vegna 0edlilegs vaegis gengisbreytinga. pad helgast af pvi ad i gildandi [6gum er studst vid
EBT hagnad, en til ad reikna hann Gt er auk breytilegs kostnadar vegna utgerdarinnar
dreginn fra greiddir vextir og svokalladur gengismunur. Med gengismun er att vid ahrif
gengisbreytinga & virdi skulda fyrirtaekisins f islenskri mynt. Sveiflur i gengi milli &ra geta haft
mikil &hrif & EBT hagnad, baedi til haekkunar og leekkunar an pess ad hafa nokkur teljandi
ahrif & sj6dsstreymi. Til ad takast 4 vid pennan vanda hefur Hagstofan préad annan
meelikvarda par sem fundinn er svokollud argreidsla vegna fjarmunanotkunar. Sa steerd
sveiflast mun minna vegna gengisbreytinga en EBT hagnadur. Heaegt hefdi verid ad taka &
peim vanda sem fylgir pvi ad nota hinn gallada malikvarda EBT hagnad med pvi einfaldlega
ad notast fremur vid arskostnad til ad meta fjarmunakostnad greinarinnar. En pad er ekki


https://www.skatteetaten.no/globalassets/skjema/2017/rf-1153b.pdf

gert. bess i stad ma lysa adferdafraedi frumvarpsins pannig ad notast vio bokhaldslegar
afskriftir fastafjarmuna. Ad pvi leytinu til er farid i smidju til Nordmanna. En svo skilur &
milli: Samkveemt frumvarpinu & ad slumpa vaxtakostnadinn med pvi ad datla hann sému
upphaed og afskriftirnar! petta er vaegast sagt undarleg adferd sem a sér enga fraedilega
tilvisun. Eina fraedilega réttlaetanlega adferdin er si sem nefnd var &dur og Hagstofan (og
pjodhagsstofnun par adur) hefur notad i ratugi. Su adferd stenst mun betur fraedilega en
adferdafreedi frumvarpsins.

Nyr vandi bdinn til?

Eins og nefnt var i upphafi vikur adferdafreedi frumvarpsins fra adferdafraedi norskra
skattyfirvalda pegar kemur ad pvi ad aeetla verdmeeti framleidslunnar. Medan nordmenn
stydjast vid verd ivioskiptum d4skildra adila er iislenska frumvarpinu studst vid upplysingar
ar bokhaldi utgerdarfyrirteekjanna. Verdlagning afla hefur lengi verid deilumal sjomanna og
atgerdarmanna, sja t.d.
http://www.ioes.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/sjz/resource_rent_spillovers_to_fishers_remunera
tion_eshreint02.pdf. Sjomenn hafa lengi talid verdlagningu ividskiptum milli tengdra adila i
atgerd og vinnslu vera pannig hattad ad pad hafi haft neikveed ahrif & hlutaskipti peirra.
Reyndar er pad svo ad fyrirteekjum i eigu skyldra adila er skylt ad haga verdlagningu sin &
milli ein og um &skylda adila veeri ad raeda samkvaemt skattalogum, sja
https://www.rsk.is/atvinnurekstur/skattskylda/milliverdlagning/. Beita skal svokalladri
Armslengdarreglu. Ekki virdast pé skyr fyrirmaeli skattalaga duga til ad halda verdlagningu i
vidskiptum skyldra adila i atgerd og vinnslu pannig ad hagsmunaadilar séu sattir vid
framkveemdina. Pannig hafa verid settar upp heilu stofnanirnar til pess ad leibeina
kaupendum og seljendum & ferskfiskmarkadi um verdlagningu
(http://www.verdlagsstofa.is). [gildandi [6gum og p6 frekar i fyrirrennurum peirra var tekid
& umreeddum vanda med pvi ad leggja hluta af deetludum hreinum hagnadi fiskvinnslu og
leggja vid hreinan hagnad iveidum adur en upphaed veidigjalds var/er akvordud. Adrar
mogulegar adgerdir felast iviotaeku eftirliti Rikisskattstjéra med pvi ad farid sé eftir reglum
milliverdlagningu og ad armslegndarreglunni sé i raun beitt. Slikt eftirlit getur verid nokkud
kostnadarsamt. Til samanburdar mé nefna ad Fiskistofu sem & ad hafa eftirlit med réttmeeti
uppgefinna upplysinga um veidimagn hefur gengid erfidlega ad reekja hlutverk sitt vegna
fjarskorts og skorts & lagaheimildum, sbr. fraségn og fréttir i fréttskyringapeettinum Kveik
http://www.ruv.is/sarpurinn/ruv/kveikur/20171122.

Verdi frumvarpid ad 16gum med Gbreyttum akvaeedum hvad petta vardar munu
utgerdarmenn f4 vidbotarhvata til ad verdleggja fisk i innbyrdis vidskiptum & sem laegstu
verdi. Slik adgerd mundi baedi leekka launakostnad og framtidarveidigjald!

Barentshafid og Sildarsmugan

Feereyingar hafa gert tilraunir med gjaldtoku fyrir nytingu veidiheimilda. Ekki skal fjolyrt um
pa tilraun hér. Adeins nefnt ad uppbodsadferd peirra leysir meintan sjodstreymisvanda par
sem breyttar adsteedur hafa strax ahrif a uppbodsverd. Hitt vekur athygli ad Feereyingar
innheimta i raun mun heerri veidigjold af veioum i Barentshafinu og i Sildarsmugunni en &
veidsléd neer Faereyjum. Samkveemt fyrstu grein naverandi frumvarps er vidhaldid akvaedi
gildandi laga um ad islenskar atgerdir skuli ekki greida fyrir adgang ad pessum veidislodum.
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Enginn rokstudningur fylgir. Oft eru veidiheimildir & fjarleegum midum sem skiptividskipti
pbar sem erlendir adilar fa einhvers konar ivilnun til athafna innan islensku
efnahagslégsogunnar i skiptum fyrir veidiheimildirnar. bad eru pvi full rok fyrir pvi ad
medhondla pessar veidiheimildir med sama heetti og veidiheimildir innan
efnahagslogsdgunnar.

Er veidigjaldsprosentan ha?

Samkveemt 4. gr. frumvarpsins er almenn upphad gjaldsins 33% af gjaldstofni. Gefinn er
afslattur af fyrstu 9 milljonum gjaldsins sem gagnast smeerri adilum fyrst og fremst. Ppannig
kann ad vera odyrara ad reka tvd sma fyrirtaeki en eitt steerra. Akvaedid kann ad draga ur
skilvirkni i greininni og kann ad hafa ahrif a framtidarpréun hennar.

Gjaldtakan er s6gd svipud og veeri samkvaemt akveedum gildandi laga. Til samanburdar ma
nefna ad norsk raforkufyrirteeki greida 36-37% i grunnrentuskatt auk pess sem pau greida
talsvert haerri almennan tekjuskatt en islensk sjavarutvegsfyrirteeki. Grunnrentuskattur
oliufyrirtaekjanna sem vinna oliu i norska hluta Nordursjavarins er 55%. Samtals greida pau
langleidina i80% af hagnadi sinum til norska rikisins. Norska fjarmalardduneytid bendir & ad
grunnrentuskattar séu afar hagkveemir skattar (https:.//www.stortinget.no/no/Saker-og-
publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Odelstinget/1995-1996/inn0-199596-062/6/). pad
eru pvi god rok fyrir pvi ad stilla présentunni i islensku l[6gunum heerra en gert er i
fyrirliggjandi frumvarpi. Vilji menn pad ekki veeri einnig til athugunar ad fara uppbodsleid
Feereyinga.

Lokaord, unnid gegn upprunalegum tilgangi kvotakerfisins

Kvétakerfinu var upphaflega komid 4 til ad auka pjédhagslega ardsemi veidanna, m.a. med
bvi ad pvinga 6hagkveemar utgerdir til ad haetta rekstri. Skynsamleg framkveemd
veidigjaldsalagningar stydur petta markmid og getur jafnvel ordid til ad baeta skilvirkni
opinberrar tekjudflunar. Adgerdir sem lGta ad pvi ad audvelda éhagkveemum dtgerdum
réourinn t.d. med étimabundnum afsleetti af veidigjaldi vinna gegn hinum upphaflega
tilgangi kvotakerfisins.
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