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Efni: Tvofalt 16gheimili

Visad er til umsagnar sambandsins um frumvarp til laga um breytingu a ymsum Iégum til
ad heimila skraningu 16gheimils barna hja bdoum forsjarforeldrum, 149. Léggjafarping -
25. mal, dags. 3. oktober 2018. Malefnid var tekid upp ad nyju a fundi stjérnar
sambandsins 30. névember 2018. Einnig lagt fram medfylgjandi vinnuskjal 16gfraedi- og
velferdarsvids sambandsins um umsagnir sem barust um frumvarpid.

Eftirfarandi bokun var sampykkt:

,»Stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga telur jakveett ad unnid er markvisst ad
foreldrajafnrétti i rdduneytum og a Alpingi. Med visan til 7. gr. samnings Sameinudu
pjédanna um réttindi barnsins, sem logfestur var med lIégum nr. 19/2013, & barn rétt til ad
pekkja foreldra sina og nj6ta uménnunar peirra og er pvi mikilvaegt ad pess sé gaett ad barn
njoti samvista vid bada foreldra ad pvi gefnu ad pad sé barninu fyrir bestu. Pad er pvi
mikilveegt ad riki og sveitarfélog takist i sameiningu a vio pad verkefni af festu, ad jafna
stodu foreldra sem fara med sameiginlega forsja barna sinna en eru ekki samvistum. Ohad
mogulegum lagabreytingum eiga sveitarfélogin og stofnanir rikisins moguleika & ad jafna
aodstédumun foreldra med pvi ad leysa ymis kerfisleeg teeknileg vandamal og jafna par med
pjénustu vid bérn sem bda a tveimur heimilum. Lagaakveedi sem heimila tvofalt 16gheimili i
peim tilgangi parfad kanna frekar, en efsu leid pykir raunhaefur kostur parfad framkvema
nakveemt kostnadar- og ahrifamat breytinganna adur en endanlegar akvardanir verda
teknar. i peirri vinnu parf ad tryggja ad hugsanlegar lagabreytingar verdi ekki ipyngjandi
fyrir sveitarféldgin. Samband islenskra sveitarfélaga lysir sig reidubuid til ad taka patt i
vinnu vid gerd tiUagna, greiningu ahrifa og kostnadarmat."

Framangreint tilkynnist hér med.

Virdingarfylist
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Borgartuni 30, pd6stholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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Vinnuskjal tekid saman af 16gfraedi- og velferdarsvioi sambandsins - desember 2018

Umsagnir sem barust um frumvarp til laga um brevtingu & vmsum légum til
ad heimila skraningu l6gheimilis barna hia badum forsiarforeldrum:

149. l6ggjafarping - 25. mal.

1. Barnaheill:

Stydja framgang frumvarpsins.

2. Barnaverndarstofa:

Frumvarpid &varpar ekki med neinum heatti hvemig taka eigi & pvi hvada heimili eigi ad
stydjast vid pegar teknar em akvardanir um hver eigi ad veita pjonustu, t.d. dkvéroun um hvada
svf. sé skylt ad veita pjonustu eda hvada pjonustuhverfi innan svf.

Bam hefur gridarlega hagsmuni ad pvi ad ekki leiki vafi & pvi hvada pjonustuadila er skylt ad
veita pjénustu sem bam a rétt & hverju sinni. Allar fleekjur eda tafir vio ad akveda slikt vinnur
gegn hagsmunum bams hverju sinni.

Bamavemdarstofa telur frumvarpid, eins og pad er sett fram, ekki i samrami vid hagsmuni eda
parfir bama, sbr. 1. mgr. 3. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi bamsins ad pad sem
bami er fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar l6ggjafarstofnanir gera rddstafanir sem varda
bém, sbr. 16g nr. 19/2013.

Efgeraa I6gheimili bama tvofalt pa parfad taka af skarid um pad i 16ggjofhvort 16gheimilanna
& ad styra veitingu pjonustu og endanlegu dkvordunarvaldi, séu forsjaradilar ekki sammala
vardandi dkvedna peetti i lifi bams.

Bamavemdarstofa bendir & ad tvofalt I6gheimili er ekki grundvallarforsenda fyrir pvi ad
minnka pann adstodumun sem er 4 forsjarforeidrum eftir pvi hvar l6gheimili er skrad.
Bamavemdarstofa telur mikilvagt ad forsjarforeldrar geti fengid busetu bama ad hluta skrada
hja sér, sérstaklega i peim tilvikum par sem buseta & heimili foreldra erjofn, en aréttar ad heaegt
er ad gera pad med 6drum leidum en tvdfoldu I6gheimili.

3. Blaskogabvgga:

Sveitarstjom Blaskdgabyggodar bendir & ad greina verdur &hrif breytinganna & pjonustu
sveitarfélaganna vid bom, s.s. hvad vardar leik- og grunnskéla, adur en malid er tekio til
afgreidslu.

4. Borgarrdad:

Reykjavikurborg tekur undir pad sjénarmid ad pad sé naudsynlegt ad l6ggjafmn tryggi pad ad
forsjarforeldrum skuli vera gert kleiff ad taka sameiginlegar allar meirihattar akvardanir sem
varda bamid sé satt og sampykki par um.

Breytingin hefur ahrifa ymsa pjonustu sem sveitarfélagid veitir um val & leikskdla, gmnnskola
og daggaeslu og reglubundio tomstundastarf sem naudsynlegt er ad hafa samrdd vid
sveitarfélégin um.

Naudsynlegt er ad greina ahrif breytinganna a sveitarféldgin og lysir [borgin] sig tilbtna til ad
taka patt i vinnu vio slika greiningu og kostnadarmat.
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10.

11.

Mun koma til I6gheimilisdeilumal til vidbotar vid forsjardeiluméal og verda hugsanlega til
malaferli milli sveitarfélaga/stoihana um hver beri abyrgd a pjénustu vid bom med tvo
logheimili.

Skooda parf vandlega hvort tvofalt I16gheimili geti hugsanlega ordid til pess ad auka fleekjustig.
Félagsradgjafafélag Islands telur frumvarp petta i ndverandi mynd ekki n& markmidinu, pvi
pad byr til enn frekari kerfisvanda og of mérgum spumingum er Gsvarad.

Fljotsdalshérad:

Tekur undir a0 asteda er til pess ad baeta og skyra réttarstoou foreldra sem deila forsja bama
sinna.

Bejarstjdom bendir einnig &4 pad sem fram kemur i umségn Sambands islenskra sveitarfélaga
um ad ahrif ffumvarpsins & fyrirkomulag pjonustu sveitarfélaganna yrdi veruleg og ad pau ahrif
hafa ekki verid greind eda kostnadarmetin.

Verour ad gera pa krofu til Alpingis ad padan séu ekki sampykkt 16g sem hafi vidtekar
afleidingar fyrir sveitarfélogin an pess ad slikt mat fari fram.

Jafnréttisstofa:

Nuverandi 16ggjofgerir upp & milli forsjarforeldra og tiyggir ekki ad dskir/vilji beggja sé virtur.
Ad mati Jafnréttisstofu verdur hins vegar ad huga betur ad pvi hvemig bregdast skuli vid i peim
tilvikum par sem forsjarforeldrum tekst ekki ad komast ad sameiginlegri nidurstéou. Vidbuid
er ad deilumalum muni fjélga og tryggja verdur ad opinberir adilar séu i stakk banir til pess ad
meta auknum malafjolda.

Um nidurfellingu medlags: Telur Jafnréttisstofa mikilveegt ad huga verdi ad pvi med hvada
hetti hegt sé ad tryggja jafna greidsluskiptingu. SU stada getur komid upp ad annar
forsjaradilinn greidi mun meira en hinn og hefur ekki rétt & medlagi hafi samkomulag um
tvofalt 16gheimili verid gert.

Kvenréttindafélag islands:

Stydja framgang frumvarpsins.

Mannréttindaskrifstofa islands:

MRSI veltir fyrir sér hvort tvéfold 16gheimilisskraning sé til pess fallin ad vemda réttindi bama
eda hvort med slikri skraningu sé fyrst og fremst verid ad jafna stédu foreldra.

Skrifstofan bendir p6 4, ad gera parfbadum foreldrum kleift ad gegna sinum skyldum gagnvart
bami sinu. Svo demi sé nefnt pad & bam med fétlun adeins vél & hjalpartekjum og studningi
inn & heimili 16gheimilisforeldris en ekki beggja foreldra. A£tla ma ad pessi stada takmarki rétt
bama med fotlun til pess ad umgangast bada foreldra sina.

Foreldrar med sameiginlega forsja em ekki alltaf sammala um 6lI atridi er varda bém peirra og
pvi geldur skrifstofan varhuga vid pvi ad fella a brott pann méguleika ad annad foreldrid geti
tekid &kvardanir sem varda daglegt lif bamsins pegar 6samkomulag er milli foreldra.

Rikisskattstiori:

Ordalag breytingartillogu frumvarpsins vid A-1id 68. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt fer illa
saman vio nugildandi 2. malsl. 1. mgr. A-lidar 68. gr. tskl. Standi vilji 16ggjafans til ad breyta
viomioum um akvordun bamabédta pa krefst pad jafnffamt breytinga a ndgildandi 2. malsl. 1
mgr. A-lidar 68. gr. tskl. svo samraemi sé par & milli.
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Log nr. 22/2006 um foreldragreidslur sem heimila foreldrum, hvort sem pau fara med forsjanna
eda ekki, ad velja hvort peirra faer greidslurnar, pvi ekki er heimilt ad greida peim bddum i einu.
Ekki haegt ad sja i frv. ad lagt hafi verid mat 4 pad hvort ad markmidum med greidslum béta
skv. 2. og 4. gr. laga um félagslega adstod verdi mett verdi greidslunum skipt i tvennt.

14. Umbodsmadur barna:

Ad mati umbodsmanns bama snyst p6 tvofold I6gheimilisskraning iyrst og fremst um jafna
stodu foreldra en ekki hagsmuni og réttindi bama.

A0 mati umbodsmanns er ekki heppileg leid ad taka alfarid Ut ad annad foreldrid geti tekid
daglegar akvardanir sem varda bamid i peim tilvikum sem foreldrar geta ekki komist ad
sameiginlegri nidurstddu. Lifbams parfad geta haldid &fram og pad fengid pjonustu og adstod
sem pad a rétt & préatt fyrir deilur foreldra.

Mikilveegt er ad vamagli af einhverju tagi sé til stadar ef upp kemur agreiningur um malefni

bams sem foreldrar geta ekki komid sér saman um svo agreiningurinn bitni ekki & baminu.

I nefndaraliti med breytingartillogu fra allsherjar- og menntamélanefnd um ffumvarp til laga

um l8gheimili og adsetur kemur fram ad um er ad reeda itarlega greiningarvinnu a pvi hvernig
skraningu I6gheimila bama er héattad pegar foreldrar hafa skilid ad skiptum og bém bda til jafns
hj& bddum foreldrum &samt réttarahrifa skrdningarinnar. Umbodsmadur bama tekur undir alit
nefndarinnar og telur rétt ad bida eftir nidurstddum greiningarvinnu raduneytisins til ad Gtfera
nanar mogulegar leidir i pessum efnum.

15. Pjédskra Islands:

16.

pjodskra islands fagnar peim &formum par sem réttur forsjarforeldra er tryggour.

Visar i greinargerd med frv. sem vard ad nyjum légheimilsldogum par sem sagdi: Talid er ad
erfitt geti verid fyrir sveitarfélég ad uppfylla skyldur sinar ipessu samhengi og var pvi ekki
talid rétt ad heimila skraningu tvéfalds I6gheimilis.

Meginregla ad islenskum rétti ad ekki er heimilt ad eiga lI6gheimili & fleiri en einum stad i senn.
Hvergi & Nordurléndunum er ad finna heimild fyrir einstaklinga til ad eiga tvofalt 16gheimili,
hins vegar er ad finna i Noregi og Svipj6d heimild par sem skipt blseta bams er méguleg.

pjodskra er peirrar skodunar ad hyggilegra sé ad halda ébreyttri peirri meginreglu ad einungis
sé heimilt ad skrd eitt 16gheimili einstaklings. Hins vegar verdi heimilad ad skra

,.busetuheimili“ bams i pjéoskra ogad bdm geti haft skipta blsetu og par med 6dlast
forsjarforeldrar sama rétt.

Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad kalla & umtalsverdar breytingar & pjodskra og midlun
upplysinga ar skranni. Kostnadarmeta pyrfti naudsynlegar breytingar og tryggja Qarmagn til
pess ad standa ad breyttri pjodskra og midlun upplysinga ar skranni.

Oryrkjabandalag islands:

EkKki er tiltekid hvemig sveitarfélog skulu utfera gmnnskola og leikskélavist sem og adra pjonustu
sin & milli né hvort sveitarfélagid beri dbyrgd a4 ad veita pjonustu. Veruleg hetta er pvi & ad su
I6gbundna pjonusta sem bam & rétt & skerdist vegna pessa flekjustigs.

Osamkomulag foreldra getur teygt verulega & &kvoérdunum sem hafa dhrifa daglegt lifbams. i peim
tilvikum er hagsmunum bamsins betur borgid i naverandi kerfi par sem Idgheimilisforeldri metur
hvad baminu er fyrir bestu vid dkvednar adstedur og nytur &kvordunarrétt sinn og tryggir & pann
hatt stodugleika i lifi bamsins.



