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Umsdgn SFS vegna frumvarps til laga um veidigjald,
144, mal

Samtokum fyrirteekja isjavarutvegi (SFS) hefur borist til umsagnar frumvarp sjavaratvegs- og
landbunadarradherra til laga um veidigjald. Samtokin gera eftirgreindar athugasemdir vid
frumvarpid.

Almennt

Audlindagjald i sjavaratvegi var fyrst lagt a hér & landi arid 2004. Likt og vikio er ad i
athugasemdum frumvarpsins hefur gjaldid tekid téluveroum breytingum frd peim tima.
Gildandi reikniregla hefur verid igildi fra fiskveidiarinu 2015/2016, i prju fiskveidiar, auk pess
sem fjarhaed gjaldsins var framlengd sidastlidid vor til neestu araméta. Er pvi komin nokkur
reynsla a pa adferdarfreedi sem studst er vid. Su reynsla hefur synt fram 4 tilgreinda agalla,
sem naudsynlegt er ad feera til betri vegar. Frumvarp pad sem nu er lagt fram byggir ad nokkru
leyti & pessu. Hins vegar er ljost ad einhverjar tilldgur frumvarpsins eru ekki til pess fallnar ad
beeta pa gjaldtoku sem felst iveidigjaldi. Auk pess er porf & frekari breytingum sem ekki hafa
verid lagoar til i frumvarpinu. Ad pessu verdur nanar vikid hér sidar.

Hvad sem einstokum tilldgum til breytinga a veidigjaldi lidur, pa telja SFS einna mikilveegast
a0 gjaldtakan sé & 6llum timum sanngjérn og héfleg. bad frumvarp sem hér er lagt fram
uppfyllir pvi midur ekki pad skilyrdi. bratt fyrir sérstakt markmid um ad taka betur mio af
afkomu i sjavaratvegi 4 hverjum tima, pa hefur sérsték ahersla verid 16gd 4 pad na ad
veidigjald sé hvorki ad heekka né lekka med tillogum frumvarpsins. Hér er pvi um
grundvallarbreytingu ad reeda & peim vilja rikisstjérnarinnar fra pvi i vor, pegar lagt fram fram
frumvarp & pingi um endurreikning veidigjalds arid 2018. Rikisstjorn og meirihluti
atvinnuveganefndar virtust pa gera ser grein fyrir skadsemi has veidigjalds & fiskveidiarinu.
Matti pannig ljost vera ad riflega tvoféldun og i mérgum tilfellum fjorféldun & gjaldinu & milli
fiskveidiara, samhlida verulega lakari afkomu, miklum kostnadarhaekkunum og sterkara gengi,



var ur 6llu héfi. Med framlagningu frumvarps i vor var petta pvi i reynd vidurkennt af halfu
rikisstiérnar og meirihluta atvinnuveganefndar. NU virdist hins vegar hafa verid horfid
algerlega frad pessari afstodu. Lagt er til i frumvarpinu ad veidigjald til framtidar verdi med
sambaerilegum hzetti og pad veidigjald sem nu er lagt 8 og vidurkennt hefur verid ad hafi verid
Ur héfi. Af pessum sokum medal annars lysa SFS vonbrigdum med fram komid frumvarp. Verdi
bad ad l6gum verdur veidigjald Ur héfi fest i sessi til framtidar.

Likt og jafnan gildir um skattheimtu og gjaldtoku hvers konar, pa verdur avallt ad hafa akvedna
grundvallarpeetti til hlidsjénar vid alagningu og innheimtu veidigjalds. Pessir paettir eru

eftirtaldir:

o Jafnraedi: Peir sem ad nyta audlindina greidi jafnt i pvi hlutfalli sem audlindin er nytt.
Fiskur upp Ur sjé @ med 68rum ordum ad kosta pad sama, 6had pvi hver veidir hann.

e Fyrirsjdanleiki: Mikilveegt er ad gjaldtaka sé fyrirsjaanleg, pannig ad unnt sé ad gera

aatlanir og taka akvardanir med upplystum haetti.
e Hdéfsemi: Audlindagj6ld eiga vera pess e0lis ad pau hamli ekki fjarfestingum og hafi
ekki ahrif & rekstrardkvardanir eda rekstrarform fyrirtakja. Sanngjarnt og héflegt

veidigjald er forsenda fjolbreytts og 6flugs sjavarutvegs.

e Gagnsai og skilvirkni: Mikilveegt er ad upplysingar um Utreikning og innheimtu a

gjaldinu séu adgengilegar og settar fram a einfaldan hatt.



I umsbgn pessari verdur i fyrsta lagi fjallad stuttlega um rekstrarskilyrdi og stédu i
sjavarutvegi, enda mikilveegt fyrir heildarsamhengi pess frumvarps sem hér er fjallad
um. P4 verdur i 6dru lagi vikid ad fjarheaed veidigjalds. | pridja lagi verdur vikid ad
reiknistofni veidigjalds. 1fjorda lagi verdur fjallad um gjaldstofn. Ifimmta lagi verdur
fjallad um alagninguna.

1. Rekstrarskilyrdi og stada i sjavarutvegi

islenskur sjavarutvegur keppir & alpjédamarkadi vid adrar fiskveidipjodir, sem og adra
matveelaframleidendur og flytur yfir 98% a erlenda markadi. Greinin er pvi i hardri
alpjodlegri samkeppni og er verdpegi & markadi. | pvi felst ad islensk
sjavarutvegsfyrirtaeki eiga pess ekki kost ad velta kostnadarhaekkunum Ut i verdlagio
an pess veikja samkeppnistddu sina. ba er ekki siour mikilveegt ad hafa i huga ad
islenskur sjavarutvegur & einnig i samkeppni vid adrar atvinnugreinar hér innanlands,
m.a. um fjarmagn og vinnuafl. Sérstakar alégur umfram adrar atvinnugreinar veikja
par af leidandi samningsstddu greinarinnar. SFS leggur pvi rika dherslu & pegar akvarda
a framtioarfyrirkomulag veidigjalds ad avallt verdi hugad ad samkeppnishaefni
atvinnugreinarinnar.

Oumdeilt er ad helstu ytri paettir i rekstri sjavarGtvegs hafa proast til verri vegar
sidastlidin &r. Gengid styrktist verulega, heimsmarkadsverd & oliu hefur haekkad
samfellt i ramt &r, kolefnisgjald hefur haekkad og launakostnadur aukist, sbr. mynd hér
ad nedan.
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Mikil haekkun hefur verid & verdi hraoliu & heimsmarkadi sidustu misserin og hefur
ahrifa pess edlilega geett & oliuverd hér & landi. Heekkunin hefur sér i lagi verio mikil
frd midju ari 2017 og hefur verd & skipagasoliu hér & landi haekkad um heil 50% fra
peim tima. Hefur skipagasolia ekki verid dyrari hér & landi i ram 4 &r. Beetir pvi ekki ar
stoounni pegar opinber gjaldtaka er aukin, sér i lagi gjaldtaka sem helstu
samkeppnisadilar islenskra sjavaritvegsfyrirteekja bda ekki vid i sambeerilegum meeli.
Er hér att vid kolefnisgjald sem hakkadi um 50% um sidustu &ramot en si haekkun ein
og sér leiddi til 4% haekkunar & oliukostnadi sjavarutvegsfyrirteekja. Jafnframt er gert
rad fyrir enn frekari haekkunum & kolefnisgjaldi, eda sem nemur 10% um negestu aramaot
og svo aftur 10% arid 2020. Eftir pessar hakkanir hefur gjaldid fj6rfaldast fra arinu
2010 pegar pad var fyrst lagt &.

pa verdur ekki hja pvi litid ad versnandi rekstrarskilyrdi i sjdvardtvegi voru stadfest
nyverid i samantekt Deloitte & helstu rekstrartlum vegna arsins 2017.1 Framlegd
(EBITDA) og framlegdarhlutfall hafa dregist saman sidastlidin tvo ar, og hafa ekki verid
jafn lag i riman &aratug. A milli aranna 2016 og 2017 var 28% samdrattur i framlegd og
hagnadur hefur ekki verid leegri sidan ario 2009. Efnahagsreikningur sjavaratvegsins
veiktist einnig en nett6é vaxtaberandi skuldir eru ordnar 6 X EBITDA, en almennt pykir
slikt  hlutfall veikja verulega fjarmégnunarmoéguleika fyrirteekja gagnvart
lanastofnunum. Vid Obreytta gjaldtoku, likt og frumvarp petta bodar, er ljést ad hluti
sjavarutvegsfyrirteekja muni lenda iverulegum rekstrarvanda.

Framlegd og framlegdarhlutfall
2009-2017

EBITDA — — EBITDA %

1Samantektina mé finna hér:
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/is/Documents/consumer-

business/J%C3%B3nas Gestur J%C3%B3nasson Afkoma%20si%C3%Alvar%C3%BAtvegsins%202017.
pdf


https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/is/Documents/consumer-business/J%C3%B3nas_Gestur_J%C3%B3nasson_Afkoma%20sj%C3%A1var%C3%BAtvegsins%202017.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/is/Documents/consumer-business/J%C3%B3nas_Gestur_J%C3%B3nasson_Afkoma%20sj%C3%A1var%C3%BAtvegsins%202017.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/is/Documents/consumer-business/J%C3%B3nas_Gestur_J%C3%B3nasson_Afkoma%20sj%C3%A1var%C3%BAtvegsins%202017.pdf

Heimild: Deloitte

Hatt veidigjald hefur einnig veruleg ahrif & rekstrarskilyrdi sjavaratvegs, enda mé aeetla
ad a arinu 2018 fari tekjuskattur (20%) og veidigjald samanlagt i 60% af hagnadi. Til
lengdar getur engin atvinnugrein buid vid slikar alégur an pess ad pad komi nidur &
samkeppnisheefni hennar. Veidigjald ar ho6fi mun pannig draga verulega ar peim
mikilvaega abata sem sjavarUtvegur hefur til pessa lagt til hagvaxtar og hagseeldar
landsins.

Tekjuskattur og veidigjold

Milljardar krona & verdlagi hvers ars og sem hlutfall af hagnad
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Heimild: Deloitte og Fiskistofa
deetlun

Mikilveegt er ad hafa fyrrgreinda stddu i huga pegar hugad er ad audlindagjaldi til
framtidar. Sé sérstaklega litid til erfiora rekstrarskilyrda umlidin riflega tvé ar eru pad
veruleg vonbrigdi ad sja ad markmid fyrirliggjandi frumvarps sé ad hvorki haekka né
leekka veidigjold, heldur ad festa i sessi 6hoflega gjaldtoku.

2. Fjarheed veidigjalds - 4. gr. frumvarps

| 4. gr. frumvarpsins er vikio ad fjarhaed veidigjalds. Er par gert rad fyrir ad veidigjald
nemi 33% af reiknistofni hvers nytjastofns skv. 5. gr. frumvarpsins. SFS telur ljost ad
33% hlutfall sé verulega ur hofi.

Likt og &dur var vikido ad er med pvi fest i sessi jafn umfangsmikil gjaldtaka og verid
hefur undanfarinn rGman &ratug. Sa eini rékstudningur liggur par ad baki, ad stefnt
hefur verid ad pviad reiknistofn til framtidar gefi sambaerilega nidurstédou um fjarhaed
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veidigjalds og veidigjald a timabilinu 2009-2018. Segir pannig ororétt i
athugasemdum frumvarpsins: ,Med frumvarpinu er lagt til ad gjaldhaed veidigjalds
taki mid af vegnu medaltali veidigjalds sem hlutfalls af bakreiknudum reiknistofni
frumvarpsinsfyrir &rin 2009-2018". Liggur pvi fyrir ad eitt af markmidum frumvarpsins
er ad halda Obreyttu veidigjaldi. Veidigjald pessa timabils var samtals 63,9 milljardar
kréna en hefdi pad verid lagt & samkveemt fyrirliggjandi frumvarpi hefdi pad numid
64,1 milljardi kréna. Ef tekid veeri styttra eda lengra timabil hefdi pad edlilega ahrif &
gjaldhlutfallio.

SFS gerir eftirgreindar athugasemdir vio gjaldhlutfalli® og bakreikning reiknistofns
frumvarpsins:

1. Soguleg skattlagning sem grundvdllur alagningar er ekki lysandi: Hafa verdur
i huga ad timabilid sem frumvarpid leggur til grundvallar framtidargjaldtoku
inniheldur heestu gjaldtéku sem islenskur sjavaratvegur hefur buid vio. Ef
lengra timabil hefdi verid notad, hefdi nidurstadan ordid Onnur. bad
viomidunartimabil sem notast er vid hefur jafnframt ad geyma bestu ari ségu
sjavarutvegs, ekki sist vegna hagfelldra ytri skilyrda. Nokkur einstaklega goo ar
i rekstri sjavaratvegs verda hins vegar 6liklega lysandi um alla framtid. [ veiku
gengi krénunnar hefur afkoma almennt verid med agetum og reiknistofn
veidigjalds pvi harri. Ad gera rad fyrir sambaerilegu svigrumi til allrar framtidar
er dskynsamlegt, sérstaklega i ljosi pess ad sidustu tvo ar hafa verid krefjandi
fyrir rekstur i sjavardtvegi. | nylegri skyrslu Deloitte, sem &dur var vikid ad,
kom til ad mynda fram ad &rid 2017 var eitt Ohagfelldasta ar i rekstri
sjavarutvegsfyrirtaekja i aratug, sé litid til framlegdar og hagnadar. Ekki er pvi
atlit fyrir ad skilyrdi i sjavardatvegi verdi jafn hagfelld til framtidar og &
timabilinu sem lagt er til grundvallar. bad ad midavid vegid medaltal & nefndu
timabili gefur pvi ekki rétta mynd af peim sveiflum sem jafnan fylgja
sjavarltvegi. Ad ganga ut fra pvi ad veidigjald verdi um alla framtio
samberilegt vegnu medaltali veidigjalds & arunum 2009-2018 felur pvi i sér
6vandadan og 6maélefnalegan grundvdll lagasetningar.

2. Reiknigrunnur er ofmetinn: Reiknigrunnur sem notadur er vegna 2009-2018
er ofmetinn. | fyrirliggjandi frumvarpi er vikid ad pvi ad vinnsla sjavarafurda
falli ekki undir audlindanytingu. Af peim s6kum ma réttilega alykta ad
hagnadur sem hefur verid hluti af reiknistofni og stafar fra vinnslu & nefndu
timabili, eetti ad koma til fradrattar. Adeins pannig feest rétt mynd af pvi
veidigjaldi sem faest at ar nyrri reiknireglu. Vinnsla um bord i frystitogurum &
6llum arum timabilsins og hlutur vinnslu i landi & &runum 2015-2018 leida pvi
til ofmats & gjaldi fyrir nytingu audlindarinnar & nefndu vidmidunartimabili.
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pad feer ekki stadist ad eetla i einu vetfangi ad leidrétta augljésa vankanta i
adferdafreedi til framtidar, en istydjast jafnframt vid reiknistofn fyrri &ra, sem
ordid hefur til & grundvelli hinnar réngu adferdafraedi. SFS leggur pvi til ad
gjaldhlutfallid verdi leidrétt pannig ad gert sé rdd fyrir ad vinnsla i landi og um
bord i frystitogurum verdi dregid fra vio akvérdun gjaldhlutfalls.

3. Forsendur bakreiknings 6fullneegjandi: Bakreikningur framtidarreiknistofns a
timabilinu 2009-2018 byggist a gdégnum Hagstofunnar. bau gégn eru hins vegar
akveonum annmérkum had. Nefna ber til a8 mynda ad bakreiknadur
reiknistofn, og par med gjaldhlutfallio, midast vid bdkhaldslegar afskriftir, en
framtidar fyrirkomulag samkveemt frumvarpinu midast vid skattalegar
afskriftir, enda liggja ekki fyrir upplysingar um peer skattalegu. pvi er Ovissu
had hver ahrif pess eru ad festa gjaldhlutallio i 33% byggt & bokhaldslegum
afskriftum istad skattalegra. P4 eru ekki til upplysingar hja Hagstofu um skyra
adgreiningu & milli botnfisks- og uppsjavaratgerda & arunum fyrir 2011. Mjog
0lj6ést er pvi hvada ahrif gjaldhlutfalli® mun hafa & skiptingu reiknistofns milli
botnfisks og uppsjavarfisks. Bakreikningur veidigjalds byggir pvi annars vegar a
upplysingum sem eru ekki tiltaekar og gefa pvi ekki lysandi mynd af st6ou
greinarinnar & timabilinu og hins vegar a afskriftum sem ekki eru lagdar til
grundvallar i framtidar Gtreikningi veidigjalds. SFS telur ad geeta eetti sérstakrar
varudar vio ad festa alagningu i svo hau gjaldhlutfalli med tilliti til ofangreindra
agalla.

SFS telur til bdta ad skilja hagnad fra fiskvinnslu undan reiknistofni veidigjalds.
Samkveemt nugildandi I6gum er hagnadur ivinnslu hluti af reiknistofni. Vinnsla er ekki
hluti af audlindanytingu og ber pvi ekki ad greida audlindagjald vegna hennar. ba
verour ekki hja pvi litio ad litill hluti dtgerda rekur fiskvinnslu. Meirihluti Gtgerda hefur
bvi greitt veidigjald vegna hagnadar sem hefur myndast i 6skyldum fyrirteekjarekstri.
Med pvi ad hafa vinnslu ekki sem hluta af reiknistofni er einnig verid ad leidrétta fyrir
vinnslu & erlendum & afla. Likt og er i nugildandi 16gum myndar virdisauki af afla
landad ar erlendum skipum stofn til veidigjalds.

| tengslum vid vinnslu i sjdvaratvegi og peer breytingar sem fyrirliggjandi frumvarp
bodar, hafa komid fram ahyggjur einstaka adila ad pvi lutandi ad slikar breytingar
muni hafa i for med sér hvata fyrir Utgerdir til ad reyna ad hafa 6edlileg ahrif &
verdlagningu. SFS telur pessar &hyggjur Oparfar. Verdlagning a fiski og uppgjor
gagnvart sjomoénnum fer eftir kjarasamningum milli Samtaka fyrirteekja i sjavarutvegi
(SFS) og viokomandi stéttarfélaga sjomanna. Opinber stofnun, Verdlagsstofa
skiptaverds, fer somuleidis med mikilvaegt hlutverk en henni er &etlad ad fylgjast med
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fiskverdi og uppgjori a aflahlut sjomanna asamt pvi ad studla ad réttu og edlilegu
uppgjoéri & aflahlut sjomanna. ba er ekki sidur mikilveegt ad samkvemt
kjarasamningum hefur tranadarmadur &hafna heimild til ad f& upplysingar um og
skoda Oll gogn er varda forsendur fiskverds hja hlutadeigandi Gtgerd. Pessu til
vidbotar liggur fyrir, ad ef frumvarpio naer fram ad ganga, p4 mun Rikisskattstjori afla
itarlegra upplysinga um rekstur Gtgerda. SFS telja pa breytingu jakvaeda, likt og sidar
verour vikid ad, en vonandi mun su breyting einnig sefa frekari ahyggjur fyrrgreindra
adila af verdlagningu.

pa fagnar SFS pvi ad veidigjaldsar skuli verda almanaksar, sbr. lokamalslido 4. gr.
frumvarpsins, enda hefur pad pétt villandi i umraedu og upplysingagjof hvort midad sé
vid greidd veidigjold & almanaksari eda fiskveidiari. Aukinheldur er unnt ad feera
gjaldtéku neer itima med pvi ad taka mid af almanaksari.

3. Reiknistofn - 5. gr. frumvarps

I 5. gr. frumvarpsins er vikid ad forsendum reiknistofns. SFS telur jakveett ad afram
verdi studst vid medaltalsutreikninga og ad greitt verdi i samrami vid nytingu (magn),
par sem samtala allra fiskiskipa myndar reiknistofn veidigjalds. Aftur & méti er ljést ad
geeta verdi sérstakrarho6fsemi pegar gjaldtaka byggist & medaltalsutreikningi pvi ljost
er ad fyrirteeki na ekki alltaf ad stadsetja sig i medaltali. Utgerdir gera Gt med
mismunandi veidafeerum og skipum med &herslu & mismunandi markadi og afurdir.
pvigetur verid god afkoma af tilteknum markadi eitt arid, en pad neaesta ekki. Gjaldtaka
rikisins mé ekki hamla pvi ad fyrirtaeki leiti nyrra og mogulega dheaettusamari leida vid
veidar og nyrra markadssvaeda, en slikar adgerdir skila hugsanlega ekki afkomu i
fyrstu. P4 geta fyrirtaeki verid med innbyggt 6hagraedi, likt og lengri fjarleegd fra
mikilveegum flutningsleidum, svo deemi sé nefnt. Med héfsamri gjaldtoku er pvi tryggt
a0 fyrirteeki breyta ekki annars skynsamlegum rekstrardkvérounum vegna
gjaldtokunnar.

| eftirfarandi umfjéllun verdur vikid ad nokkrum veigamiklum pattum reiknistofnsins,
pb.m.t. leekkun & aflaverdmeeti frystiskipa, haekkun & aflaverdmeeti uppsjavarskipa,
skilgreiningu & breytilegum kostnadi, skilgreiningu & fostum kostnadi, hlutverki
Rikisskattstjora og endurdkvordun veidigjalds.

3.1 Leaekkun aflaveromeetis frysts afla um 1/10 (2. mgr. 5. gr.)

SFS telur jakveett ad hlutur frystitogara eigi ekki ad teljast ad fullu inn i reiknistofn
veidigjalds. I gildandi I6gum eru badi veidar og vinnsla frystiskipa skattlagdar eins og
eingdngu sé um veidar ad reeda. bar af leidandi er hagnadur (EBT), sem verdur til fyrir
tilstudlan vinnslu um bord i frystiskipum, skattlagdur ad fullu eda um 33%, likt og



reikniregla laganna kvedur & um. SFS telur til mikilla bdta ad lagfeera petta, enda eru
afurdir frystiskipa sem landad er til Gtflutnings fullunnar. Vinnsla um bord krefst
aukinna fjarfestinga og i henni felst ekki audlindanyting, likt og &dur var vikid ad.

Sa stadreynd ad hagnadur frystiskipa hefur ad fullu verid i reiknistofni veidigjalds sem
atgerd, p.e. i 33%, hefur leitt til pess ad augljés skekkja hefur ordid & fjarhaed
veidigjalds i peim tegundum sem veiddar eru a frystitogara. bpeer hafa fengid haan
reiknistofn og par med hatt veidigjald. Vegna fullvinnslu um bord er aflaverdmeeti
bessara tegunda hlutfallslega haerra en peirra sem veiddar eru af 6drum skipaflokkum.
Ma pvi segja ad veidigjald & pessar tegundir hafi verid ofreiknad.

Benda m& & i pessu samhengi, ad veruleg feekkun hefur ordid i islenskum
frystiskipaflota, en héatt veidigjald & peer tegundir sem veiddar eru a pann flota & par
ad likindum storan patt. betta atti ad vera sérstakt ahyggjuefni, enda nytur pessi
atgerdarflokkur nokkurrar sérstédu. Ma par medal annars nefna ad frystitogurum er
unnt ad veida fisk a fjarleegari midum og, eins og aour sagdi, peir hafa akvedna
sérstdou ad pvi er veidar a tilgreindar tegundir vardar. Veruleg feekkun frystitogara
eda jafnvel algert brotthvarf peirra, mundi leida til pess ad markadir tapast og
samfélagio verdur par med af verulegum tekjum.

Vafalaust ma fara nokkrar leidir til ad leidrétta fyrir vinnslu um bord i frystiskipum. SFS
hefur talid pa leid heppilegasta ad sleppa peim alfarid i Utreikningum a reiknistofni.
Vid uatreikning & veidigjaldi veeri pvi adeins studst vid medaltalsdtreikning Utgerda &
ferskfiskveidum. bannig veeri tryggt ad engin vinnsla um bord i frystiskipum keemi til
atreiknings & reiknistofni. Pessi adferd mundi edli mals samkvemt lekka
reiknistofninn, en til ad koma iveg fyrir mdgulegan misskilning, skal hér sérstaklega
tekio fram ad pratt fyrir ad reiknistofn veidigjalds leekki med pessari adferd, yrdi ad
sjalfsdgdu lagt veidigjald & frystiskip. pvi veeri innheimt fjarhaed débreytt.

Tillaga SFS: Lagt er til samkveemt 5. grein frumvarpsins ad frystitogarar verdi teknir Gt
ar reiknistofni og peim alfarid sleppt vid Gtreikning stofns til alagningar veidigjalds.
Greidi peir pad pad gjald er reiknast & peer tegundir sem reiknast hja 6&rum
skipaflokkum sem landa éunnum afla.

3.2 Heekkun & aflaverdmeeti sildar, lodnu, kolmunna og makrils um 1/10 (2. mgr. 5. gr.)

SFS motmeelir pvi ad haekka skuli skrad aflaverdmeeti 4 kolmunna, sild, lodnu og makril
um 1/10, likt og kemur fram i 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins. Gert er r&d fyrir ad kostnadur
haldist 6breyttur sem pydir ad reiknistofn veidigjalds haekkar verulega & fyrrgreindar
tegundir. Engin rok stydja slika haekkun. Veidar ar pessum stofnum eru mjog
sveiflukenndar og mikil dvissa fylgir peim. Likur eru pannig & ad aflamark i pessum

www.sfs.is
info@sfs.is


http://www.sfs.is
mailto:info@sfs.is

tegundum muni dragast saman nastu arin, &samt pvi ad dvissa er um samkomulag vid
onnur strandriki um nytingu & pessum stofnum.

| gildandi l16gum er sérstakt vinnsluédlag & adurnefndar tegundir umfram adrar tegundir
(8,25%). Likt og aour hefur komid fram telur SFS til béta ad taka vinnslu alfarid at ar
reiknistofni veidigjalds, enda um sanngirnismal ad reeda. | pvi felst hins vegar pverségn
a0 haekka samhlida tekjuhlid utgerdarinnar i fyrrgreindum tegundum, med visan til
bess vinnslualags sem verid hefur og er par ad leidandi inni peim reiknigrunni sem
studst er vio arin 2015-2018. Hér ma heldur ekki gleyma pvi ad til eru Gtgerdir sem
ekki eru sampattar med vinnslu. Tillaga pessi leidir pvi til verulegrar hakkunar
veidigjalds & pessar utgerdir.

Med haekkun & tekjum og ad teknu tilliti til veidigjalds & &durnefndum tegundum getur
gjaldhlutfallid & peer ordid margfaldur hagnadur. SFS telur jafnframt ad handstyrd
breyting tekna med pessum heetti dragi Ur gagnsai gjaldtokunnar og skadi
triverdugleika frumvarpsins. Til ad syna hversu varhugaverd pessi nalgun er, ma lita
til nedangreindrar toflu. Han synir hversu hatt hlutfall veidigjalds getur ordio af
reiknistofni veidigjalds midad vid mismunandi framlegdarhlutfoll.

Taflan hér ad nedan synir prjar svidsmyndir af mismunandi framlegdarhlutfalli. Ef
framlegdarhlutfall er 20% pa er gjaldhlutfallid i raun 50% af reiknistofni. pad liggur pvi
fyrir ad peer tegundir sem akveaedid vardar eru med gjaldhlutfall langt umfram 33%
pegar skrad aflaverdmeeti er handvirkt haekkad um 1/10. bad er pvi verulega villandi
a0 haekka tekjur a peer tegundir sem eiga i hlut, enda verdur raunverulegt gjaldhlutfall
par med Oskyrt. PA ma einnig sja ad i erfidu arferdi verdur hlutfall gjaldsins haerra en i
betra arferdi. Verdur ad telja pad verulegan agalla, enda verdur Gtgerdum pé ipyngt
enn frekar pegar erfidlega arar i rekstri.

Framlegdarhlutfall 0% 10% 20% 30%
Tekjur 100 100 100 100
Kostnadur -100 -90 -80 -70
Reiknistofn 0 10 20 30
Tekjur x 10% skv. frumvarpi 110 110 110 110
Reiknistofn med alagi 10 20 30 40
Veidigjald 33% 33 6,6 9,9 13,2
Veidigjald % af reiknistofni an alags - 66% 50% 44%
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Tillaga SFS: Lagt er til ad fellt verdi brott ar 5. gr. frumvarpsins ad aflaverdomeeti sildar,
lodnu, kolmunna og makrils verdi haekkad um 1/10.

3.3 Gjaldhlutfallid heekkar(3. mgr. 5. gr.)

| 3. mgr. 5 gr. frumvarpsins er ad finna skilgreiningu a breytilegum kostnadi.
Samkveemt upptalningu peirra kostnadarlida sem par falla undir mun veidigjald ekki
teljast til breytilegs kostnadar. SFS telur pad afturfér ad veidigjald sé ekki hluti af
reiknistofni likt og i ndgildandi l6gum, par sem veidigjald er fradrattarbaert fra
reiknistofni. Engar skyringar er ad finna i athugasemdum frumvarpsins hverju petta
seetir, pratt fyrir ad um verulega breytingu sé ad reeda.

Veidigjald hefur verid hluti af kostnadi utgerdar fra fiskveidiarinu 2004/2005.
Veidigjald hefur pvi um langt skeid verid kostnadarlidur sem hefur bein &hrif a atgerd,
par sem um er ad reeda gjald & magn. Veidigjald er pvi eins og hver annar kostnadur
og ljést ad atgerd verdur ekki stundud nema tekjur neegi fyrir pvi. Midad vid gildandi
reiknireglu er veidigjald & lidandi ari i morgum tilvikum ordid neaest steersti
kostnadarliour, & eftir launum. pad seetir pvi sérstakri furdi ad veidigjald sé ekki
fradrattarbaert fra reiknistofni samkvaemt frumvarpinu. Af pessum sdkum verdur
reiknistofn veidigjalds ofullnaegjandi og gefur ekki lysandi mynd fyrir svigrami
greinarinnar til sérstakrar gjaldtoku ad 6breyttu. Gjaldhlutfallid sem kvedid er & um i
frumvarpinu er pvi i raun umtalsvert heerra en 33%, eda & bilinu 40-50% af reiknistofni
pegar tekid er tillit til veidigjalds likt og med nugildandi I6gum. Er pvi verid ad haekka
gjaldhlutfallid fra nagildandi 16gum.

Tillaga SFS: Lagt er til ad veidigjald verdi fradrattarbeert fra reiknistofni, pannig ad
peim kostnadarlid verdi beaett vid skilgreiningu 3. mgr. 5. gr. & breytilegum kostnadi.

3.4 Fastur kostnadur; afskriftir og fjarmagnskostnadur (3. mgr. 5. gr.)

SFS telur til béta ad &fram verdi tekid tillit til fjarmagnskostnadar og afskrifta. bar med
er viourkennd hin mikla fjarbinding og fjarfestingaporf sem fylgir rekstri Gtgerda.
Einnig er mikid framfaraskref ad teknir séu Ut sveiflukenndir lidir a bord vid
gengishagnad og -tap, sem hafa haft veruleg ahrif til haekkunar og laekkunar gjaldsins
a milli ara. Slikar sveiflur eru 6heppilegar, hvort heldur fyrir fyrirtaeki i sjavaratvegi eda
stjérnvold. Lidir eins og pessir endurspegla ekki svigrim greinarinnar til ad standa
undir gjaldtoku.. A skyringarmynd hér ad nedan ma sja ad hagnadur fyrir skatt (EBT)
var til jafns vid rekstrarhagnad (EBITDA) arid 2016, en pad stafar fyrst og fremst af
auknum gengishagnadi arsins, en leidir ekki til aukins sjodstreymis.
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| gildandi légum er studst vid bokhaldslegar afskriftir en frumvarpid gerir rad fyrir
skattalegum afskriftum. Skattalegar afskriftir eru ad jafnadi sveiflukenndari en
békhaldslegar afskriftir. Til lengri tima litid atti pad hins vegar ekki hafa &hrif &
medaltal reiknistofns og par med fjarhaed veidigjalds. Gera mé rad fyrir ad skattalegar
afskriftir verdi nokkru heerri en békhaldslegar afskriftir a naestu &rum vegna nyrra skipa
sem ad baetast inn i flotann. Astladur fjarmagnskostnadur myndi samkvaemt pessari
adferdafreedi hegda sér a sama héatt, par sem hann er daetladur ut fra afskriftum.

3.5 Verkefni Rikisskattstjora (4. mgr. 5. gr.)

| gildandi I6gum er studst vid gogn fra Hagstofunni. Gogn pessi eru hins vegar tlud
vid samantekt hagtalna og syna pannig préun milli ara. Slikar upplysingar henta oft og
tioum illa til a0 mynda andlag skattheimtu. Gagnsa og einfold gagna6flun er mikilvaeg
vio (tfaerslu veidigjalds. Med pvi moti skapast betri skilningur stjérnvalda og
atvinnugreinarinnar & gjaldtokunni og par med dregur Ur tortryggni. SFS telur til pvi til
béta ad gagnadflun sé einféldud og faerd ad mestu leyti til Rikisskattstjora. Rétt er po
ad benda & ad betur feeri ad likindum & pvi ef skilgreining leegi fyrir um breytilegan
kostnad i 16gum, pannig ad enginn vafi 1éki & pvi hvad félli undir pann patt.

Vid gildandi reiknireglu hefur jafnframt verid studst vid tveggja til priggja ara gamlar
rekstrart6lur. Slik tof er afar 6heppileg, veegt til orda tekid. baedi fyrir atvinnugreinina
og stjérnvold. Med pvi ad faera upplysingadflun fra Hagstofunni til Rikisskattstjéra, likt
og gert er i frumvarpinu, er hagt ad stydjast vid nyrri og nakvaemari upplysingar sem
eru betur til pess fallnar ad lysa svigrimi greinarinnar til gjaldtoku.



3.6 Endurakvoroun veidigjalds (6. mgr. 5. gr.)

[ 6. mgr. 5. gr. frumvarpsins er vikid ad mogulegri endurdkvordun veidigjalds. Reynist
atreikningur reiknistofns verulega rangur af einhverjum &steedum er heimilt ad
endurakvarda gjaldio, samkvemt &kvedum 4. gr., til allt ad sidustu tveggja
veidigjaldsara, pétt i ljés hafi komid ad alagning hafi verid of lag.

Hér parfad mati SFS ad fara varlega, enda getur endurdkvordun pa att vio um alla adila
sem greida veidigjald, pratt fyrir ad rangur Gtreikningur stafi ekki frd peim. Af peim
sokum kann pad ad hafa mjog neikvaed ahrif & rekstur Gtgerda ef i ljos kemur ad
atreikningur reyndist verulega rangur. Er pa i raun ad leggjast a adila mismunur & milli
pbess sem var greitt og pess sem atti ad greida vegna sidustu tveggja ara, auk pess
veidigjalds sem lagt er & & pvi &ri sem upp kemst um hinn ranga reiknistofn. Hér er pvi
um verulega ipyngjandi &kvordun ad raeda, an pess ad adilar sem fyrir henni verda hafi
nokkud til saka unnid. Hér er ekki um sambaerileg mal ad reeda og pau sem t.d. kunna
ad leida til enduralagningar samkveemt légum um tekjuskatt. | slikum tilvikum hafa
adilar sjalfir pa talid ranglega fram til skatts og fa pannig akvéroun um enduralagningu
og viourldg. SFS telja Otekt ad fario sé med endurdkvdrdun veidigjalds & heila
atvinnugrein med sambeerilegum heetti. £tla ma ad med vidurlagadkvaedum sé tryggt
ad ef adili veitir rangar upplysingar, hvort heldur af 4setningi eda galeysi, pa komi til
beitingar peirra gagnvart peim adila. Ad 60ru leyti verda greidendur veidigjalds ad geta
treyst pvi ad pad sé rétt reiknad & hverjum tima.

3.7 Yfirfaeranlegt tap (ny malsgrein)

Vera kann ad & einstoku ari sé adstedur i rekstri pad erfidar ad reiknistofn verdur
neikveedur. SFS leggur til ad ef reiknistofn veidigjalds verdur neikvaedur & rekstrarari,
skuli slikt rekstrartap verda yfirfeeranlegt & naestu ar. pegar eru fordeemi i Il6gum um
tekjuskatt til ad ad feera tap & milli ara. Sambaerileg sjonarmid eiga tvimeelalaust vid
hér.

Tillaga SFS: Lagt er til ad vid 5. gr. frumvarpsins beetist ny malsgrein par sem kvedio er
& um fyrrgreint.

4. Gjaldstofn - 3. gr. frumvarps

4.1 Tegundir veiddar i takmorkudu magni

SFS telur til ad bota ad tegundir sem ekki er stjornad med aflamarki, adrar en makrill,
telji ekki til reiknistofns veidigjalds, likt og fram kemur i 3. gr. frumvarpsins. Sjaldan er
um beina s6kn ad reeda og par af leidandi verdur reiknistofninn 6markteekur, par sem
skipting & kostnadi gefur ranga mynd. Gjaldtaka sem byggist & 6fullneegjandi gégnum



getur einnig feelt fyrirtaeki fra pvi ad stunda tilraunaveidar. Pannig méa segja ad grafid
sé undan nytingarstefnu stjérnvalda.

SFS telur ad ofangreind rok eigi einnig vid um sumar tegundir sem stjornad er med
aflamarki. bessar tegundir hafa lagt heildaraflamark og veidast gjarnan sem medafli.
peer standa pé undir adeins litlum hluta heildarveidigjalds. Ma i pessu sambandi nefna
ad 10 ,steerstu” tegundir bera um 95% af heildar veidigjaldi og 15 ,steerstu” tegundir
bera um 99% af heildar veidigjaldi. pessar tegundir sem hér er raett um hafa pvi
Overuleg ahrif 4 veidigjaldio.

Mat & kostnadi vid litid veiddar tegundir verdur aldrei tolfreedilega marktaekt vegna
bess ad sumar pessara tegunda fa almennt hlutfallslega litinn reiknadan kostnad par
sem peer eru gjarnan verdminni. Deemi um slikar tegundir eru keila, langa, blalanga,
lith karfi og gulllax. P& hefur nyting aflaheimilda margra minni tegunda verid
ofullnaegjandi undanfarin fiskveidiar, likt og grof hér ad nedan syna. Gjaldtaka byggd
a reiknistofni sem gefur ekki lysandi mynd af raunverulegum kostnadi vid veidar getur
og hefur leitt til pess ad fyrirteeki fullnyta sidur aflaheimildir. betta grefur undan
nytingarstefnu stjdrnvalda med sjalfbaera nytingu ad leidarljosi. Afleidingin er allra tap;
bekking vid veidar minnkar, markadir tapast, skerding verdur a tekjum sjémanna og
rikid verour af veidigjaldi og 6drum gjéldum ef heimildir eru ekki fullnyttar.

Nyting & aflaheimildum (%)
- Fiskveioiar 13/14 -17/18

Gulllax Blalanga Keila Langa
Heimild: Fiskistofa
SFS telur ad pad sé naudsynlegt ad finna lausn & peim tegundum sem hér er att vid,

med pad ad markmidi ad auka nytingu & peim og fyrirbyggja ad adrar slikar tegundir
verdi vannyttar.



Tillaga SFS: Lag er til ad tegundir sem ekki n4 150 milljona krona reiknistofni, sem taki
breytingum i samreemi vid gengisvisitolu, beri fast veidigjald ad fjarhaed 1 kr./kg.

4.2 Afli i norskri og russneskri 16gségu

SFS telur jakveett ad porskur og medafli hans i rissneskri og norskri 16gsogu fai
sambeerilega medferd i fyrirliggjandi frumvarpi eins og i gildandi I6gum og mynda ekki
stofn til veidigjalds. pessir stofnar eru ekki hluti af audlindanytingu vio Island og
islenska rikio parf ekki ad sinna rannsGknum, stjornun eda eftirliti vegna peirra.
Mikilveegt er ad halda til haga ad 6beint gjald er fyrir porskinn i norskri 16gségu, par
sem lata parf lodnuheimildir & Islandsmidum i skiptum fyrir porskheimildir, dsamt
60rum tegundum eins og I6ngu og keilu. I rassneskri 16gsogunni skerdist akvedinn hluti
af heimildum sem Utgerdir eiga rétt & ef ekki ngest samningur um gjald.

5. Alagning - 8. gr. frumvarps

Likt og &dur vikido ad er mikilvaegt vid gjaldtoku ad geett sé jafnraedis og ad afsleettir
hvers konar séu 6heppilegir. Engra afslatta er porf ef gjaldid er héflegt og sanngjarnt.
Teeplega 90% greidenda veidigjalds nyta pann afslatt sem gildandi 16g kveda a4 um til
fulls. S& hOpur nytur nd pegar verulega gods af aflaheimildum sem rikid hefur til
umrada likt og strandveidar. Ef greida a fyrir nytingarrétt 4 audlind er rétt ad allir sem
nyta audlindina greidi sama gjald i hlutfalli vid nytingu. Samtokin telja ad stjérnvéld
séu med afslattafyrirkomulaginu ad stydja pad ad stor hluti peirra sem nyta audlindina
seéu ad greida hlutfallslega minna fyrir nytingarétt og standa pvi ekki undir kostnadi
sem fellur til ad & hélfu rikisins vegna sjavardtvegs.

Iveidigjaldi felst gjald fyrir nytingu audlindarinnar. Vid slika gjaldtéku verdur léggjafinn
ad geeta jafnraedis, pannig ad gjaldio sé pad sama fyrir alla 6had pvi hver veidir. Verd
bad sem rikid krefur adila fyrir hvert kil6 fisks upp Ur sjo, 4 ad vera pad sama 6had pvi
hver veidir fiskinn.

Tillaga SFS: Lagt er til ad fellt veroi brott dkveedi i 8. gr. frumvarpsins um fritekjumark.

6. Ad lokum

SFS &skilja sér reétt til pess ad koma & framfeeri frekari athugasemdum ef porf reynist &
sidar. P4 Oska samtokin eftir pvi ad eiga fund med atvinnuveganefnd til pess ad fara
munnlega yfir athugasemdir sinar og veita allar peer upplysingar sem porf er 4.



Fyrir hond Samtaka fyrirteekja i sjavarutvegi,

Heidrdn Lind Marteinsdottir,
Framkveemdastjori SFS



