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Umsogn

Efni: Frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 2019, mal nr. 1/149
Viotakandi: Fjarlaganefnd alpingis

Sendandi: Fjarmalastjori

Fyrir fjarlaganefnd Alpingis liggur frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2019, mal nr. 1/149. Hefur fjarmalaskrifstofu verid
fali® ad undirbia umsogn um tilléguna fyrir hond Reykjavikurborgar.

[ pessari umségn er athyglinni beint ad peim atridum i fjarlagafrumvarpinu sem varda mikilveeg fjarhagsleg
samskipti rikis og Reykjavikurborgar.

1. Forsendur fjarlagafrumvarpsins

Fjarmalaskrifstofa bendir & ad forsendur pjodhagsspar byggja a mikilli bjartsyni um aframhaldandi hagvoxt pratt
fyrir sterkar visbendingar um:

e Vaxandi innlendan kostnadarprysting i tengslum vid ngestu kjarasamninga og hatt verdlag sem rekja ma
til fakeppni & véru- og pjénustumoérkudum.

- Samdratt i farpegaflutningum milli {slands og annarra landa og hardandi samkeppni vid dnnur 16nd um
erlenda ferdamenn.

e Hatt vaxtastig og mikinn fjarmagnskostnad fyrir einstaklinga og fyrirtaeki vid naudsynlega uppbyggingu
ibudarhusnadis, atvinnurekstrar og innvida.

bessi og fleiri atridi kalla ad mati fjarmalaskrifstofu & svidsmyndagreiningar til ad meta mégulega proun og ahrif
hennar & pjédarbiskapinn og helstu hagsteerdir til pess ad unnt sé ad bregdast timanlega vid efnahagslegum
umskiptum. bad veeri i anda laganna um opinber fjarmal.

[ pvi samhengi ma nefna ad 9. tl. 17. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal er kvedid & um ad fjalla skuli i
frumvarpi til fjarlaga um ,aheettupeetti sem vardad geta fjarhag rikissjods eda efnahagslegan stédugleika og
oryggi, og hvernig brugdist verdi vio ef fravik verda fra daetlunum fjarlaga fyrir A-hluta rikissj6ds." bratt fyrir
lagadkveedi pess efnis er i frumvarpi til fjarlaga 2019 hvorki finna aheettugreiningu né vidbragdsaetlanir. |
frumvarpinu ma finna almenna umfjéllun um préun i efnahagsmalum og helstu 6vissupeetti en greiningin er
bundinn vié fjarhagsahaettu rikissjods og par er einungis teept 4 peim veigamestu pattum sem rikissjodur stendur
frammi fyrir ad mati raduneytisins & arinu 2019 og lata ad 6fjarmdgnudum lifeyrisskuldbindingum, Sedlabanka
Islands og rikisabyrgdum. Légin um opinber fjarmal gera r&d fyrir mun vidtaekari svidsmynda- og &haettugreiningu
en hér er gerd.

Eins og segir i frumvarpinu eru allar likur & pvi ad tekid sé ad haegja & hagkerfinu eftir mikinn véxt undanfarinna
ara. pratt fyrir pad er spad aframhaldandi vexti sem er vel umfram pad sem flest 6nnur préud hagkerfi Evropu
gera radd fyrir og geta vaenst. Afgangur & heildarafkomu rikissjods samkveemt frumvarpinu er um 1% af VLF eda
naleegt 29 ma.kr. Fram kemur ad pessi afkoma er alveg vid lagmark fjarmalastefnunnar og ma litid Gt af bregda
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til ad afkomumarkmid frumvarpsins og gildandi fjarmaladeetlunar raskist. Slikt kallar pvi enn frekar &
aheettugreiningu med notkun svidsmynda fyrir mismunandi proun helstu hagsterda og ahrifum a heildar-
afkomuna sem og einhvers konar datlun um hvernig bregdast megi vid ef fravik fra aatlun verda mikil.

2. Velferoarmal

2.1. bjonusta vio fatlad folk

Vio yfirfeerslu malaflokks fatlads folks fra riki til sveitarfélaga arid 2011 var gert rad fyrir ad fjarmdgnun
malaflokksins yrdi ad fullu tryggd med haekkun Utsvars. Staersti hluti Utsvarsaukans gengur til J6fnunarsjéds sem
skiptir pessum fjarmunum milli pjénustusveeda/sveitarfélaga ad mestu a grunni pjénustupyngdar (SIS mats) en
hluti Gtsvarsaukans gengur beint til pjonustusveeda/sveitarfélaga. bratt fyrir mikid kostnadaradhald hja
Reykjavikurborg hefur pessi pjonusta kostad mun meira fra yfirfeerslu malaflokksins heldur en framldg
Jofnunarsjéds og vidbotardtsvar sveitarfélagsins hafa stadid undir, sbr. eftirfarandi toflu. A &rinu nam halli
borgarsj6ds 2,1 ma.kr. og skv. 6 manada uppgjori 2018 stefnir i enn meiri hallarekstur & pessu ari.

1Malefni fatlads folks 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tekjur 4.153 4.804 5.098 5.246 5.993 6.656 7.279
Gjold 4.430 4.868 5.512 6.233 7.074 8.018 9.385
Tekjur umfram gjo6ld -277  -64 -414  -987 -1.081 -1.362 -2.106
Uppsafnadur mismunur -277 -341 -755 -1.742 -2.823 -4.185 -6.291

Fljotlega eftir yfirfeersluna kom i ljos ad malaflokkurinn hafdi glimt vid langvarandi svelti hja rikinu baedi hvad
vardar launakostnad og adstddu. Reykjavikurborg vard & grundvelli jafnlaunastefnu sinnar ad tryggja starfsmoénn-
um i malaflokknum sému kjor og starfsménnum borgarinnar i sambeerilegum stérfum. petta jok strax kostnad til
muna. Fra yfirfeerslu hefur velferdarraduneytid aukid vid pjonustukrofur & margan hatt. Endurskodun &
fjarmognun malaflokksins 2015 leiddi til um 1,4 milljarda aukningu & rddstéfunarfé J6fnunarsjods sem hefur alls
ekki dugad til ad tryggja fjarmégnun malaflokksins hja Reykjavikurborg eins og tafla hér ad ofan synir. |
fjarlagafrumvarpi kemur fram ad gert er rad fyrir ad auka enn pjonustukréfur med tilheyrandi Gtgjaldaauka fyrir
sveitarfélogin an pess ad fram komi hvort og pa hvernig pessum kostnadarauka verdi matt. Hér ma nefna sem
deemi fullgildingu & samningi Sameinudu bjodanna um réttindi fatlads folks.

Myndin hér ad nedan synir préun hlutdeildar rikisins i fjarmdgnun Gtgjalda borgarsjéds vegna pjénustu vid fatlad
folk.
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Mikilvaegt er ad Alpingi sjai til pess ad sveitarfélégum verdi tryggd full fjarmdgnun & kostnadinum vid ad veita
pjénustu vié fatlad félk sem Alpingi hefur tryggt fotludu folki med 16gum og reglum sem mikil samstada er um i
samfélaginu i dag.

2.1.1. Notendastyrd personuleg adstod (NPA)

Vid endurskodun & samkomulaginu um yfirfaerslu malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga arid 2015 var petta
Urlausnarefni skilid eftir og gert rad fyrir ad samningsadilar myndu semja sidar um fyrirkomulag og fjarmégnun a
notendastyrdri personulegri adstod (NPA). [ rauninni var ekki sest nidur vid samningsgerd ad nyju vid
sveitarfélogin heldur sampykkti Alpingi sidastlidid vor sérstok 16g um légfestingu NPA &n pess ad tryggja fulla
fjarmdgnun & pessari mikilvaegu pjénustu. bess istad atti ad byggja fjasrmognunina med timabundnu 25% framlagi
rikisins en sidan verdur framkveemdin alfarid & abyrgd og kostnad sveitarfélaganna. betta er 6vidunandi og alls
ekki i samraemi vid efni samkomulags rikis og sveitarfélaga um flutning malaflokksins. pad er lykilatridi ad pessum
I6gum fylgi full fjArmdgnun af halfu riksins & sama grunni og 6nnur pjénusta vid fatlad folk.

| fjarlagafrumvarpi 2019 er gert rad fyrir pvi ad 70 mkr verdi aukalega varid til NPA og einungis er gert rad fyrir
ad rikio fjarmagni fjordung af kostnadi vid pessa pjonustu en sveitarfélégin pad sem ut af stendur. Framldg i
fjarlagafrumvarpi 2019 eru itakt vid framldg sidustu ara pegar verkefnid var tilraunaverkefni, en Reykjavikurborg
hefur bent & ad rikid verdi ad koma ad fjarmdgnun NPA samninga med miklu sterkari heetti. SG aukning &
pjénustustigi og sem NPA samningar fela i sér dregur Ur samlegdartekifeerum sveitarfélaga vid veitingu
pjonustunnar og eykur kostnad sveitarfélaganna. Erfitt er & pessu stigi a® meta kostnadaraukann ndkvaemlega
en enn margt 6ljést um framkvaemdina.

Mikilveegt er ad Alpingi tryggi i fjarlogum og neestu fjarmaladeetlun fulla fjarmégnun & umbo6tunum sem felast i
nyrri 16ggjof um notendastyrda persénulega adstod.
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2.1.2. bjonusta vio bérn meo fjdlpeettan vanda

Vid endurskodun & samkomulaginu um yfirfaerslu malefna fatlads fdlks fra riki til sveitarfélaga fra arinu 2015 var
petta Urlausnarefni einnig skilid eftir og gert rad fyrir ad samningsadilar myndu semja sidar um fyrirkomulag og
fjarmégnun & pjénustu vid born med alvarlegar proska- og gedraskanir.

Fra pvi ad skyrsla starfshdps velferdarraduneytisins um pjonustu vio bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir
var gefin Gt i névember 2013 hefur Reykjavikurborg lagt sig fram um ad nalgast malefni umraeddra barna a
grundvelli tillagna starfshops raduneytisins. betta hefur m.a. verid gert & grundvelli pess ad velferdarradherra
hefur opinberlega tjad sig & pann hatt ad rikid eigi ad bera storan hluta pessa kostnadar. bessi vidbdtarkostnadur
hefur hins vegar lent af miklum punga & Reykjavikurborg. A arinu 2017 var kostnadur vegna pjénustu fyrir atta
born um 627 mkr en framlag ar J6fnunarsj6di nam um 400 mkr. A &rinu 2018 er gert rad fyrir ad pessikostnadur
verdi samberilegur og ad framlag Ur J6fnunarsjodi verdi Obreytt. Kostnadur vegna pjénustu vid born med
alvarlegar proska- og gedraskanir fra arinu 2015 hefur verid umtalsverdour og kostnadurinn hefur fallid i mun
meira meli & Reykjavikurborg en énnur sveitarfélég. porf er & vidbotarfjarmagni vegna pessa verkefnis umfram
pa haekkun sem fyrirhugud er i frumvarpi til fjarlaga arid 2019.

Mikilvaegt er ad Alpingi tryggi fulla fjarmégnun & pjénustu vid bérn med fjdlpaettan vanda.

2.1.3. Sértek husnaedisUrraedi

Sértaekt hdsnaedi er m.a. ibudarhldsnaedi sem gert hefur verid adgengilegt fyrir tiltekna notkun eda skilgreint
sérstaklega fyrir hop fatlads félks med stadfesta fotlunargreiningu. Mikil porf er fyrir slikt hdsnaedi og voru t.a.m.
180 einstaklingur & bidlista um mitt arid 2018. Azetladur arlegur rekstrarkostnadur vid ad pjonusta pann hop sem
nd er & bidlista geeti numid um 2,5 ma.kr. Ekki er ad sja ad gert sé rdd fyrir adkomu rikisins ad pessu mali i
frumvarpi til fjarlaga.

Fréa yfirfaerslu hafa krofur um buasetuform og pjénustu aukist til muna med I6gum og reglugerdum an pess ad fylgt
hafi fjarmagn. Daeemi um petta er ad samkveemt gildandi framkvaemdaaaetlun i malefnum fatlads félks er kvedid
4 um nidurlagningu herbergjasambyla. | Reykjavik eru starfreekt 14 herbergjasambyli og mun breyting pess
basetuforms kalla & aukna fjarveitingu sem er varlega datlud um 250 mkr. Eins og stadan er nud virdist vera gert
rad fyrir ad pessi viobdtarkostnadur falli & borgarsjéaé.

Mikilveegt er ad Alpingi tryggi ad rikid komi med aukin framlog vegna uppbyggingar & sértaeku hlsnadi og vegna
nidurlagningar & herbergjasambylum. Mikill pungi pessa verkefnis lendir hja Reykjavikurborg enda er oft erfitt
fyrir pd sem purfa sértekt hisnaedi ad faA pa margvislegu sérhaefdu pjonustu a 66rum stédum.

2.1.4. Utangardsfolk

Reykjavikurborg er med margvislega pjoénustu vid utangardsfélk, m.a. neydargistiskyli fyrir heimilislaust félk. Um
er ad raeda pjonustu og verkefni sem sveitarfélogum eru falin med I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr.
40/1990 med sidari breytingum. pad er ljost ad pjonusta Reykjavikurborgar gagnvart heimilislausum kérlum og
konum an gjaldtoku er ad nytast einstaklingum Gr 68rum sveitarfélogum par sem pessu er ekki sinnt. Rikid hefur
mjog takmarkad komid ad peirri pjonustu sem borgin veitir pessum hopi einstaklinga en p6 med timabundinni
adkomu ad rekstri eins heimilis. [ frumvarpi til fjarlaga arsins 2019 er gert rad fyrir adkomu rikisins ad opnun
neyslurymis i kafla 32.1. Hins vegar er ljost a® meginpungi pessara Gtgjalda lendir hja Reykjavikurborg sem
héfudborg. Asetladur kostnadur Reykjavikurborgar vegna pessa malaflokks er yfir 700 mkr & ari.
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Mikilvaegt er ad Alpingi tryggi ad rikid komi ad fjarmognun Grraeda fyrir utangardsfolk.
3. Heilbrigdis- og 6ldrunarmal

3.1. Hjukrunar- og dagdvalarrymi

A arinu 2017 nam hallarekstur hjukrunarheimila Reykjavikurborgar 270 mkr en samtals nemur uppsafnadur halli
a timabilinu 2008 til 2017 um 2,4 ma.kr. Daggjold rikisins vegna pessarar pjénustu midast vid ad rikissjoour
fijarmagni 85% stofnkostnadar.  daggjéldum til Reykjavikurborgar vegna Droplaugarstada og Seljahlidar er ekki
tekid tillit til pess ad borgarsjodur stéd undir fjarfestingum vegna pessara hjukrunarheimila en ekki rikid. pess
vegna ber rikinu ad annad tveggja greida 85% stofnkostnadar pessara hjukrunarheimila eda ad greida
vidbotardaggjold vegna pjonustupeganna. pessu hefur rikid hafnad sem er meginastaeda hallarekstrarins. Ekki er
ad sja i frumvarpi til fjarlaga ad gert sé rad fyrir leidréttingu a pessu. Edlileg krafa borgarinnar er st ad rikissjédur
endurgreidi borginni 85% nuvirdis stofnkostnadar.

Mikil porf er & fjolgun dagdvalarryma i Reykjavik en fjéldi pladssa par er legri i hlutfalli vid ibdafjélda en
annarsstadar a landinu. Frumvarp til fjarlaga 2019 gerir rad fyrir ad 100 mkr verdi varid i fjolgun ryma en 6ljost
er hver hlutur Reykjavikurborgar er i peirri fjarhaed.

3.2. Heimahjakrun

i kafla 28.1 i frumvarpi til fjarlaga arid 2019 er sett fram markmid um innleidingu & RAlI matstaekinu i félagslegri
heimapjonustu. Ljést er ad slik innleiding felur i sér aukinn kostnad hja sveitarfélogum. Lauslegt mat a
kostnadarauka Reykjavikurborgar gerir rad fyrir um premur st6dugildum verkefnastjora til pess ad annast
innleidingu og mat fyrir sampeetta félagslega heimapjonustu og heimahjikrun en arlegur kostnadur pess getur
numid um 30 mkr. & arsgrundvelli. Ekki er gert rad fyrir pessum kostnadarauka i frumvarpi til fjarlaga.

4. Innflytjendur og heelisleitendur

4.1. Innflytjendur og heelisleitendur

Fjolgun hefur ordid i hoépi innflytienda sem ekki eiga rétt & greidslum ar almannatryggingakerfinu vegna
skammrar bisetusdgu. bessi hépur er ad lenda ad fullum punga & framfeerslu sveitarfélaga. Liklegt er talid ad
pessi hopur vaxi & naestu arum. Innflytjendum & grunni fjolskyldusameiningar hefur einnig fjélgad. Mikill vandi
hefur verid i bdsetumalum pessa hoéps en erfidlega hefur gengid ad finna hlsnadi vid haefi. Ljost er ad kostnadur
vegna pessa muni aukast & komandi arum.

i ljosi storaukins fijolda heelisleitenda og par med fjdlgunar peirra sem fa st6du fl6ttamanna ad lokinni
haelismedferd er mikilveegt ad hugad verdi ad samkomulagi um samremda moéttéku flottamanna og
heelisleitenda. | frumvarpi til fjarlaga arid 2019 er gert rad fyrir fjarmagni vegna moéttoku a flottaménnum asamt
pvi ad sett eru fram markmid um samtarfvid sveitarfélog & pessu svidi. Mikilvaegt er ad naegt fjarmagn fylgi pessu
verkefni .

pa hefur fjolgun att sér stad hér & landi i hopi barna an fylgdarmanns. Mikil kostnadur fylgir pjonustu vid pennan
hép m.a. vegna barnaverndar og vegna pess ad busetulrraedi eru ekki alltaf til stadar en adeins er endurgreiddur
Utlagdur kostadur.
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Mikilveegt er ad tryggja Ollum peim sem hingad koma gjaldfrjalsa islenskukennslu eins og gert er a hinum
Nordurldndunum pannig ad einstaklingarnir fai betra teekifeeri til ad skilja samfélagid og na jafnri stédu i pvi & vid
adra ibla. Sérstaklega parf ad skoda menntunarmdguleika peirra sem hingad koma eftir ad skyldunami Iykur.

Mikilveegt er ad Alpingi tryggi ad rikid axli dbyrgd med pvi ad veita pessum nyju borgurum réttindi i
almannatryggingakerfinu i stad pess ad senda pennan kostnad & sveitarfélégin.

5. Samgdngumal & héfudborgarsvaedinu

Nylega undirritadi samgdngu- og sveitarstjornarrddherra f.h. rikisins og Samtdk sveitarfélaga 4
héfudborgarsveedinu yfirlysingu um ad hefja vidraedur um uppbyggingu samgangna a héfudborgarsvaedinu.
Markmidid er setja fram fjArmagnada aeetlun um fjarfestingar i stofnvegum og kerfi almenningssamgangna a
héfudborgarsveedinu i samraemi vid fyrirliggjandi sameiginlegar tillégur fra febrdar 2018. Gert er rad fyrir ad
samkomulagid verdi hluti langtimadaatlunar rikisins i samgéngumalum til arsins 2033, fjarmaladsetlun 2020-2024
og fjarfestingadetiunum sveitarfélaganna med fyrirvara um sampykki Alpingis og vidkomandi sveitarstjorna.
Stefnt er ad sjalfbeeru, kolefnishlutlausu borgarsamfélagi og oflugri almenningssamgéngum i takt vid
loftslagsaeetlun stjérnvalda og dherslur sveitarfélaganna. Hafnar eru vidraedur um petta verkefni med fulltrGum
rikisins og SSH sveitarfélaganna sem & ad vera lokid 15. ndvember nk. Verkefnid er ad forgangsrada
framkveemdum, akveda fyrirkomulag fjarmdgnunar og utferslu verkefna. Tekid verdur tillit til markmida
samgdnguaaetlunar 2019-2033, adgerdaraatlunar i loftslagsmalum 2018-2030, p.m.t. orkuskiptum, sveedis-
skipulags héfudborgarsveedisins (Héfudborgarsvaedid 2040) og &esetlunar um loftgedi a Islandi 2018-2029.
Verkefnid er ennfremur ad eyda floskuhalsum til pess ad baeta umferdarfleedi og efla umferdardryggi. Markmidid
er ad beeta almenningssamgdngur og ad framkveemdir vid hageda almenningssamgdngur hefjist & arinu 2020.
Jafnframt verdi skodadar nyjar fjarmdgnunarleidir, m.a. med nyrri gjaldtdku rikisins og gjaldtokuheimildum til
handa sveitarféldgunum.

Nidurstddur vidreedna munu m.a. felast i tillégum til Alpingis um breytingar eda nanari Gtfeerslu a fyrirliggjandi
tillogu ad samgdngudeetlun og samningum um framvindu og fjirmdgnun sem lagdar verda fyrir rikisstjorn,
borgar- og bejarstjornir & hoéfudborgarsvaedinu til stadfestingar. bar sem sveitarfélog eiga ad afgreida
fjarhagsaeetlanir sinar fyrir 15. desember er mikilveegt ad skyrar nidurstddur liggi fyrir sem fyrst eftir 15.
névember.

6. Skattar og tekjustofnar

Brynt er ad endurskoda tekjustofna sveitarfélaga og tryggja pannig ad pau geti meett nyjum verkefnum. A sidustu
arum hafa fjolmorg verkefni faerst yfir til sveitarfélaga an pess ad vera full fjarmdgnud.

6.1. Gistinattagjald

Undanfarin ar hefur ferdamonnum fjolgad mikid og umsvif ferdapjonustunnar aukist. Einu tekjur borgarinnar
sem rekja ma beint til ferdamanna er i formi adgangseyris sem greiddur er pegar ferdamenn heimsakja séfn og
sundstadi. ba hafa ferdamenn nytt sér almenningssamgéngur Streeté og greida par fargjald. A méti kemur ad
adsékn ferdamanna ad séfnum, sundstédum og Straetd veldur auknum rekstrarkostnadi vegna aukins mannafla,
reestingu ofl. b4 hefur umferd tengd flutningum & feréaménnum med hopbifreidum af ymsum steerdum aukist til
muna i borginni og skapad auki® alag og umtalsvert aukna vidhaldsporf & samgdngumannvirkjum. Mikil fidlgun
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ferdamanna hefur einnig skapad aukna porf fyrir hreinsun gatna, génguleida, almenningsryma og opinna sveeda.
Til vidbotar hefur Reykjavikurborg tekid patt i markadssetningu landsins og borgarinnar og att pannig patt i pvi
ad lada verdmeeta gesti til landsins.

i skyrslu verkefnisstjornar um breytingar og umbatur & skattkerfinu og hins vegar i skyrslu starfshops
Sambandsins um auknar tekjur af ferdamdnnum var meelst til pess ad 16g um gistinattarskatt yrou endurskodud
pannig ad skatturinn yréi haekkadur, undanpagum faekkad og ad tekjur af skattinum rynnu a.m.k. ad sterstum
hluta beint til sveitarfélaga. Bent er & ad gistinattaskattur er vida pekktur erlendis sem borgaraskattur og rennur
gjarnan til viodkomandi sveitarfélags eda hérads til ad standa undir kostnadi heimafolks vio ad taka & moti gestum
sinum.

NG hefur gistinattagjaldio verio prefaldad og tok su breyting gildi 1. september 2017 en pratt fyrir ad pad sé skyrt
tekio fram istjornarsattmala nyrrar rikisstjornar ad gistinattagjaldid faerist yfir til sveitarfélaga a kjortimabilinu er
i fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2019 hvergi minnst & breytingar pess efnis. Tekjur af gjaldinu, sem gert er rad fyrir i
frumvarpinu ad muni nema um 1.335 m.kr., munu pvi sem fyrr renna i heild sinni beint i rikissj6d an nokkurrar
hlutdeildar til sveitarfélaga.

Vegna storaukins alags og vidhaldsparfar & samgdngumannvirkjum, kostnadar vegna hreinsunar gatna,
gonguleida og almenningsryma i kjolfar mikillar fjdlgunar ferdamanna gerir Reykjavikurborg pa krofu ad tekjur af
gistinattagjaldi renni a.m.k. ad steerstum hluta beint til sveitarfélaga.

6.2. Fjarmagnstekjuskattur

Sveitarfélég & Islandi eru undanpegin almennum &kveedum laga um ad greida tekju- og eignaskatt i rikissjod eins
og i 6drum I6ndum en pau eru pé ekki undanpegin fjarmagnstekjuskatti sem er sérislensk leid.

pad er algerlega 6aseettanlegt ad rikissjodur hafi sérstakar tekjur af sveitarfélogum sem syna raddeild og reyna
ad safna isjooi til ad maeta greidsluskuldbindingum sinum, dbyrgdum og eftir atvikum mogulegum aféllum, t.d.
a grundvelli ahaettugreininga. Skattlagning & fjarmagnstekjur feelir sveitarfélog fra pvi ad syna slika raddeild. pa
eru skattlagdar fjarmagnstekjur af vaxtagreidslum milli sveitarfélaga og détturfélaga peirra eins og um dskylda
adila sé ad reeda. betta pydir ad rikid fer fjarmagnstekjuskatt af brutté vaxtatekjum vegna lana borgarsj6ds til
Orkuveitu Reykjavikur sem voru & sinum tima veitt sem vikjandi eigendalan til ad bjarga fyrirteekinu fra yfirvofandi
strandi. Og rikid myndi fa vaxtatekjur af lanum borgarsjods til Félagsblstada hf sem veitt vaeru i pvi skyni ad
tryggja félaginu hagkvaema fjarmdégnun 4 fjolgun félagslegra ibida um 500-600 & naestu arum. Fjarmagnstekju-
skatturinn i pessu tilviki étur upp pa hagkveemni sem félagid myndi annars njota. beim mun metnadarfyllri sem
aeetlun borgarinnar er i pessum uppbyggingaraformum peim mun meira fengi rikissjédur itekjur. petta getur ekki
verid stefna rikisins gagnvart sveitarfélogum.

Hafa verdur i huga ad meginuppspretta fjsrmagnstekna sveitarfélaga eru tengdar skattgreidslum eda sjodum
sem sveitarfélég halda til ad geta stadid vid abyrgdir & greidsluskuldbindingum sinum. Edlilegast veeri ad rikid
haetti med o6llu ad taka fjarmagnstekjuskatt af sveitarfélégum eins og pegar gildir um Innheimtustofnun
sveitarfélaga en par voru rokin einmitt pau ad vaxtatekjur stofnunarinnar matti einkum rekja til of seint fram
kominna skuldaskila med&lagsgreidenda.

Minna ma & i pessu sambandi fjarmagnstekjuskattur fyrirteekja er einungis greiddur af fjarmagnstekjum umfram
fjarmagnsgjold en skattstofninn hja sveitarfélogum eru fjarmagnstekjur an fradrattar fjarmagnsgjalda. Ef sému
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adferd veeri beitt hja sveitarfélogum ma leida likum ad pvi ad pau yrdu flest skattlaus. bannig eru t.d.
fjarmagnsgjold borgarsjods mun herri en fjarmagnstekjur, sja medfylgjandi toflu.

Fjarmagnstekjur og -gjold skv. 5 ara aaetlun 2019 - 2023

2019 2020 2021 2022 2023 Uppsafnad yfir timabil
Fjarmagnstekjur 842.590.144  852.590.144  849.407.700 817.021.998  752.386.063 4.113.996.049
Fjarmagnsgjold 2.015.612.406 2.265.057.133 2.254.288.274 2.249.079.484 2.281.285.446 11.065.322.743
Fjarmagnsgjold umfram tekjur 1.173.022.262 1.412.466.989 1.404.880.575 1.432.057.485 1.528.899.383 6.951.326.695

I rauninni eetti ekki adeins ad afnema fjarmagnstekjuskatt af sveitarfélogum heldur er fullt tilefni til ad skoda ad
veita sveitarsjooum hlutdeild i tekjum rikissjéds af fjarmagnstekjuskatti par sem margir einstaklingar og l6gadilar
sem piggja pjonustu sveitarfélagsins greida oft litla eda enga skatta til pess.

Skorad er & Alpingi ad endurskoda pegar i stad fjarmagnstekjuskatt a sveitarféldg sem er algerlega 6edlileg

skattlagning a sveitarfélégin i landinu.

6.3. Innheimtupdéknun Utsvars

Samkveemt 32.gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987 skulu sveitarféldgin greida rikissjodi 0,5% af
innheimtu Gtsvari i stadgreidslu vegna innheimtu Utsvars. Vakin er athygli & pvi ad petta hlutfall hefur haldist
obreytt fra pvi ad hamarks alagningarhlutfall Gtsvars var 7,5% pratt fyrir ad hamarkshlutfall i dag sé nanast tvéfalt
heerra eda 14,52%. Ef talid var ad 0,5% innheimtupoknun stadi undir kostnadi vegna innheimtunnar pegar
hamarks Utsvar var 7,5% hlytur rikissjodur ad hagnast mikid & innheimtunni pegar hlutfallid er reiknad af tvofalt
heerra &lagningarhlutfalli. A arinu 2017 greiddi Reykjavikurborg rikissjédi um 380 m.kr. eda vaentanlega um 190

m.kr. umfram pad sem edlilegt ma teljast.

i frumvarpi til fjarlaga arid 2019 kemur fram ad eitt af markmidum og adgerdum rikisins & svidi skatta og
innheimtu er ad hefjast handa vid endurskipulagningu innheimtukerfis opinberra gjalda & grundvelli tillagna
starfshdps fyrir mitt ar 2019 og ad frumvarp um fyrsta afanga i breyttu fyrirkomulagi verdi lagt fram & haustpingi
2018 og ad sidari afangi verdi unnin i samradi vid domsmalardduneyti auk pess sem ny innheimtuléggjéf muni
lita dagsins ljés. Lyst er yfir ansegju med pessi &form og meelst er til ad innheimtupdknun sem Reykjavikurborg
og 6nnur sveitarfélég greida rikissjodi vegna innheimtu Utsvars endurspegli raunkostnad vid innheimtuna.
Reykjavikurborg gerir pa krofu ad poknunin verdi leekkud i pad minnsta um helming, i0,25% af innheimtu Gtsvari.

Reykjavikurborg beinir pvi til Alpingis ad endurskoda innheimtupdknun sem sveitarféldg greida rikissjodi vegna
innheimtu dtsvars pannig ad han endurspegli raunkostnad vid innheimtuna, eda leekki i pad minnsta ur 0,5% |
0,25% af innheimtu Gtsvari (i ljosi hakkunar Utsvarshlutfalls fra pvi hlutfallid var fyrst akvardad) enda ma lika
naverandi innheimtupdéknun vid skattlagningu fremur en edlilega gjaldtéku fyrir pjonustu.

6.4. Tryggingagjald

Reykjavikurborg telur fyrirheit rikisstjornarinnar um laeekkun tryggingagjalds um 0,25 présentustig jakvaed og
jafnframt timabeer en telur pé ad adstaedur i efnahagslifinu hafi myndad svigram til enn frekari leekkunar gjaldsins
enda er atvinnuleysi mjog lagt i ségulegu samhengi og & svipudum sl6dum og pad var & uppgangsarunum fyrir
efnahagshrunid 2008, p.e. undir 3% en arstidaleidorétt atvinnuleysi i agust 2018 meeldist 2,7%. bvi til vidbotar,
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eins og nefnt var ifjarmaladeetlun rikisstjornarinnar 2019-2023, pa hafa tekjur af gjaldinu aldrei verid meiri sidan
fyrir hrun.

Atvinnuleysi

Arsmedaltal %
10

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Karlar Konur

Heimild: Hagstofa islands.

Arid 2015 var botatimabil atvinnuleysisbota stytt ar 36 manudum § 30 manudi. Vid pessa adgerd detta
atvinnulausir af skra halfu ari fyrr en adur. pad pydir ad peir leita peim mun fyrr eftir fjarhagsadstod sveitarfélaga
med tilheyrandi aukningu Gtgjalda fyrir pau. Utgjéld vegna fjarhagsadstodar og tryggingagjalds hafa verid
verulega ipyngjandi fyrir rekstur A-hluta Reykjavikurborgar en auk fjarhagsadstodar hefur Reykjavikurborg stadio
fyrir vinnumarkadstrreedum til ad koma vinnufeerum einstaklingum aftur inn & vinnumarkad. Feera ma rok fyrir
pvi ad Reykjavikurborg og moérg &nnur sveitarfélog hafi tekid vid hluta af verkefnum og Gtgjoldum
Atvinnuleysistryggingasjods vegna adstodar vid atvinnulausa sem hafa ekki rétt til atvinnuleysisbota. i ljosi pessa
og peirrar riku abyrgdar sem hvilir & sveitarfélogum pegar atvinnuleysisb6tatimabili Iykur er edlilegt ad krefjast
pess ad sveitarféldg greidi leegra gjald i atvinnutryggingarsj6éd. bad gjald nemur nd um 1,35% en yrdi pad leekkad
um helming fyrir sveitarféldg myndi pad pyda um 340 m.kr. leegri kostnad fyrir borgarsjod a ari hverju.
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Ekki er nefnt i frumvarpinu hvort almenna tryggingagjaldid eda atvinnutryggingagjaldid verdi leekkad en pratt
fyrir ad tryggingagjaldio verdi leekkad i 6,6% eins og gert er rad fyrir i frumvarpinu pa verdur tryggingagjaldid enn
1,26 prosentustigum fyrir ofan pad sem pad var fyrir hrun (5,34%). [ frumvarpinu kemur ad visu einnig fram ad
gert sé rad fyrir ad gjaldid leekki um énnur 0,25 présentustig a arinu 2020 en vid pa breytingu yrdi tryggingagjaldid
samt sem &dur enn rdmu prosentustigi fyrir ofan pad sem pad var fyrir hrun & medan nyjustu hagtdlur syna ad
toluvert svigram sé til stadar i hagkerfinu til ad leekka gjaldid enn frekar. Bent er & ad i skyrslu verkefnisstjornar
um breytingar og umbeetur & skattkerfinu er tekid fram ad tryggingagjald skuli taka mid af hagsveiflunni p.e.
haekka og leekka i 6fugu hlutfalli vid hagsveifluna. Hvert 1% stig af of hau tryggingargjaldi kostar borgarsj6d um
u.p.b. 500 mkr arlega.

Reykjavikurborg gerir kr6fu um ad borgin og onnur sveitarfélég fai hlutdeild i alagningu tryggingagjalds til ad
meeta auknum atgjoldum vegna styttingar botatimabils eda ad tryggingagjaldid verdi laekkad enn frekar enda hafi
skapast svigram til pess & undanférnum arum.

6.5. Skattfrjals radstofun séreignarsparnadar

pann 1. juli 2017 60ludust 16g um studning til kaupa & fyrstu ibud gildi. Légin fela isér ad heimilt er ad taka Ut
uppsafnadan séreignarsparnad til kaupa a fyrstu ibad eda nyta séreignarsparnad til ad greida inn & lan, sem tryggt
er med vedi i fyrstu ibad, yfir tiu ara samfellt timabili. Samkveemt mati Sambands islenskra sveitarfélaga méa gera
rad fyrir ad sveitarfélogin muni fara a mis vid Gtsvarstekjur yfir 10 ara timabil sem nema 7,2 ma.kr eda 720 mkr.
4 ari. Ef gert er rdd fyrir ad hlutdeild Reykjavikurborgar sé st sama og i hlutdeild ibGafjolda pa ma gera rad fyrir
ad borgin verdi af Utsvarstekjum sem nema um 250-300 mkr & éri.

Til vidbotar vid pessar adgerdir var Urreedi um nytingu séreignarsparnadar til leekkunar & h6fudstol fasteignalana
framlengt fram & mitt &r 2019. Samkvaemt mati Sambands islenskra sveitarfélaga dags. 18.8.2016 namu tapadar
brutté atsvarstekjur Reykjavikurborgar vegna radstofunar idgjalds séreignarsparnadar til leekkunar hasnadislana
u.p.b. 638 mkr vegna tekjuarsins 2015. £tla ma ad Utsvarstekjutap borgarinnar vegna skattfrjalsrar greidslu
séreignarsparnadar inn a fasteignalan nemi pannig alls u.p.b. 3,1 ma.kr vegna timabilsins 1. jali 2014 til 30. juni

11



Reykjavikurborg

Fjarmalaskrifstofa

R18090148
3. oktéber 2018

2019. Arid 2017 var veitt 650 m.kr. sérstakt framlag ar J6fnunarsjodi til sveitarfélaga til ad beeta sveitarféldgum
pa tekjuskerdingu sem pau urdu fyrir pegar 16g nr. 40/2014 um séreignarsparnad og radstéfun hans til greidslu
hasnaedislana voru sampykkt & arinu 2014. betta sérstaka framlag beetir pé adeins hluta af Gtsvarstekjustapi
sveitarfélaga.

Gerd er krafa um pad ad Reykjavikurborg og 6drum sveitarféldgum verdi baett pad Gtsvarstekjutap ad fullu sem
hefur hlotist af akvéréun Alpingis um skattfrjalsa radstofun séreignarsparnadar.

7. Kynjud fjarlagagerd

Samkvaemt 18. gr. laga um opinber fjarmal skal i frumvarpi til fjarlaga gerd grein fyrir ahrifum pess & markmid
um jafna st6du karla og kvenna. Tekjudflun og radstéfun rikisins hefur 6lik ahrif & kynin, eins og fram kemur i
frumvarpinu, vegna mismunandi st6du kvenna og karla. bess vegna er mikilvaegt ad markmidasetning fjarlagana
taki mid af pvi ad minnka kynjabilid og leidrétta kynjahalla i samfélaginu.

[ fjarmaladeetlun 2019 voru kynja- og jafnréttissjonarmid tengd vid 10 af 34 malefnasvidum ifrumvarpi til fjarlaga
sem hluti af innleidingu kynjadrar fjarlagagerd. A pessum tiu malefnasvidum hefur verid unnid jafnréttismat og
er gert rad fyrir ad slikt mat vaeri grundvéllur breytinga & markmidum, mealikvérdum og adgerdum. [ frumvarpi
til fjarlaga er p6 sjaldan minnst & kynja- og jafnréttissjonarmidid i markmidum og adgerdum & pessum tilteknu
tiu méalefnasvidum sem sérstaklega hafa unnid med kynjada fjarlagagerd & arinu.

Sem deemi ma nefna jafnréttismat um samnytingu skattprepa sem leiddi pad i lj6s ad samnyting sé algengust
medal tekjuhaestu sambidanna og ad 93% af endurgreidslunni nytist til haekkunar radstéfunartekna karla. Ekki
er brugdist vid peirri greiningu i markmidum og adgerdum i malaflokki skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla.

Kynhlutlaus fjarlog, par sem ekki er gerd grein fyrir mismunandi dhrifum a élika hépa, geta ytt undir og vidhaldid
misrétti kynjanna og annarra jadarsettra hdpa. Markmid kynjadra fjarlaga, sem og 18. gr. laga um opinber fjarmal,
er ad koma iveg fyrir kynhlutlaus fjarldg.

Hvatt er til ad Alpingi taki alvarlega pa skuldbindingu sem pad setur sér i ldgum um opinber fjarmal vardandi
kynjada fjarlagagerd, bregdist vid og fylgi eftir jafnréttismotum malefnasvidanna med markmidum og adgerdum
og leggi ekki fram kynhlutlaus fjarlagafrumvérp.

Um leid og lyst er yfir ansegju med samstarf rikis og borgar vid innleidingu & kynjadri hagstjorn /
fjarhagsaeetlunargerd er hvatt er til pess ad rikid horfi til reynslu Reykjavikurborgar af 0tvikkun
jafnréttishugtaksins i mannréttindastefnunni og nyti sér adferdafreedi samtvinnun mismunabreyta vid gerd
jafnréttismats.

Birgir Bjorn Sigurjonsson,
fjarmalastjori
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