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Nefndasvid Alpingis,
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Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Gardabee, 10. januar2019

Umsagnarbeidni nr. 10508

Efni: Umsédgn Marel hf. um stjérnarfrumvarp vardandi skattlagningu tekna erlendra l6gadila i
lagskattarikjum

Visad er til stjiérnarfrumvarps til laga um breytingu & ymsum l6gum vegna skattlagningar tekna erlendra
lI6gadila i lagskattarikjum, samskdéttunar félaga, takmorkunar a fradreetti vaxtagjalda og skattlagningar
Utsendra starfsmanna (samskoéttun, CFC-félog o.fl.) (,,frumvarpid"), sem lagt var fram & Alpingi pann
5. desember 2018, malsnimer 433.

i 2. gr. frumvarpsins er ad finna breytingu a nudgildandi dkvaedi 57. gr. a. tekjuskattslaga nr. 90/2003,
svokélludu CFC akveedi (e. Controlled Foreign Company) sem gefur tilefni til pessarar umsagnar Marel
hf. til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis (,,nefndin"). Likt og a vid um nagildandi akveedi er
megintilgangur 2. gr. frumvarpsins ad heimila skattlagningu CFC tekna hér a landi til ad sporna vid pvi
ad innlendir skattadilar flytji fjarmagn til sveeda eda rikja sem leggja & laga eda enga skatta, i peim
tilgangi ad lagmarka eda komast undan skattlagningu a islandi. P4 er markmid breytinganna a
akveedinu ad tryggja rétta dreifingu skatttekna og skapa varnadarahrif gegn skattflotta, eins og sidar
verour vikid ad.

Af ordalagi 2. gr. frumvarpsins og pa sérstaklega e. lid 8. mgr. er hins vegar ljést ad gengid er mun
lengra en efni standa til med peim afleidingum ad stafliourinn mun hafa hamlandi og raskandi ahrif &
raunverulega atvinnustarfsemi alpjodlegra fyrirteekja, eins og Marel, med hofudstédvar & islandi. Til
pess ad koma i veg fyrir slikar afleidingar leggur Marel annars vegar til ad baett verdi vid e. lid 8. mgr.
2. gr. frumvarpsins ordalagi sem kemur iveg fyrir ad hann taki til erlendra dotturfélaga sem eru hluti af
raunverulegri starfsemi skattadilans i pvi riki sem erlenda doétturfélagid er med heimilisfesti. Hins vegar
leggur Marel til ad tekin verdi til endurskodunar su punga byrdi sem 16gd er & alpjodleg fyrirtaeeki med
hofudstdodvar a islandi i 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins, p.e. ad hvert erlent dotturfélag sé gert upp i
samraemi vid islenskar reglur til ad sannreyna hvort raunskattlagning [ heimilisfestisriki pess sé laegri
en 2/3 skattlagningar samkvaemt islenskum reglum. Er vikid nanar ad tillogum félagsins hér a eftir.

Grundvollur CFC reglna

i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad 2. gr. frumvarpsins sé byggd & samraemdri 16ggjof
Evropusambandsins (,,ESB") til ad sporna vid skattasnidgéngu, svokéllud ATAD tilskipunl, en su 16ggjof
byggist & svokalladri BEPS adgerdaraaetlun2 OECD namer prju3 sem setur fram tilmeeli til rikja um

* Council Directive (EU) 2016/1164 of 12 July 2016 laying down rules against tax avoidance practices that directly affect the
functioning of the internal market.

2Base Erosion and Profit Shifting Action Plan.

30ECD (2015), Designing Effective Controlled Foreign Company Rules, Action 3 - 2015 Final Report, OECD/G20 base Erosion
and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris.
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innihald CFC reglna. ATAD tilskipun ESB gefur adildarrikjum hins vegar tvo valkosti vid innleidingu &
CFC reglum, p.e. skattlagningu a o6udthlutudum fjarmunatekjum eda skattlagningu & o6uthlutudum
fijarmunatekjum sem stafa fra (malamynda)gerningum sem komid var & med pad ad markmidi ad na
fram skattaivilnun. Er med 2. gr. frumvarpsins stefnt ad pvi ad innleida fyrri valkostinn, p.e. ad
skattleggja outhlutadar fjarmunatekjur erlendra doétturfélaga alpjodlegra fyrirteekja med hofudstddvar a
islandi

i 1. mgr. 7. gr. ATAD tilskipunar ESB er adildarriki skattadila gert ad fara med félag eda fasta starfsstdd
(bar sem hagnadur er ekki skattlagdur eda undanpeginn skattlagningu i adildarriki skattadila) sem CFC
félag pegar eftirfarandi skilyrdi eru uppfylit:

a. pegar um er ad raeda félag par sem skattadilinn fer einn, eda saman med tengdum adilum,
beint eda 6beint med yfir helmings atkveedisréttar, eda fer beint eda 6beint med yfir helmings
hlutafjar eda a rétt 4 ad fa meira en helming af hagnadi félagsins; og

b. raunskattlagning & hagnad félags eda fastrar starfsstodvar er laegri en sem nemur mismuninum
a milli pess tekjuskatts sem hefdi att ad greida samkvaemt skattareglum adildarrikis
skattadailans og raunskattlagningar a hagnad félagsins.

Um markmid CFC reglna

Vid setningu CFC reglna er mikilveegt ad hafa i huga ad slikar reglur eru i grunninn ekki hannadar med
oflun skatttekna i huga. Markmid CFC reglna getur verid tvipaett:

i) ad vernda tekjuskattstofn [ heimilisfestisriki moédurfélags med pvi ad sporna vid pvi ad
fjarmagn sé flutt frd heimilisfestisriki médurfélagsins til svaeda eda rikja sem leggja & laga
eda enga skatta, i peim tilgangi ad lagmarka eda komast undan skattlagningu [
heimilisfestisriki médurfélagsins, eda

ii) ad vernda tekjuskattstofna annarra rikja med pvi ad koma i veg fyrir ad skattadilar flytji
fiarmagn til CFC félags i pridja riki (e. foreign-to-foreign stripping).

Af BEPS adgerdarasetlun OECD numer prjd og ATAD tilskipun ESB verdur radid ad pratt fyrir ad
markmid med setningu CFC reglna sé oftast pad sama pa muni hvert riki fyrir sig innleida slikar reglur
med hlidsjon af ymsum 6drum stefnumidum. Pau atridi sem hafa hvad mest ahrif & pad hvernig
innleidingu CFC reglna er hattad er annars vegar pad hvort riki er med skattkerfi sem byggir a
alheimsskattlagningu (e. worldwide tax system) eda sveaedisbundinni skattlagningu (e. territorial tax
system) og hins vegar hvort rikid sé adildarriki ESB. Fyrir pau riki med skattkerfi sem byggir a
alheimsskattlagningu er fyrirsjaanlegt ad CFC reglum pess rikis sé beitt med breidvirkum haetti svo paer
néi til allra tekna sem ekki eru pa pegar skattlagdar i heimilisfestisriki médurfélags. Ef riki er hins vegar
med skattkerfi sem byggir a sveedisbundinni skattlagningu péa er, til pess ad geeta samreemis, talid
réttara ad CFC reglum pess rikis sé beitt med prengri heetti, p.e. nai einungis til tekna sem hefdu att ad
vera skattlagdar [ heimilisfestisriki modurfélags. Par sem skattkerfid & islandi byggir & sveedisbundinni
skattlagningu veeri pvi rokrétt ad innleida CFC reglur sem takmarkadar veeru vid ad sporna gegn pvi ad
flutt sé fjarmagn fra islandi til sveeda eda rikja par sem leggja & laga eda enga skatta, i peim tilgangi ad
lagmarka eda komast undan skattlagningu a islandi. Veeri petta ad fullu i samraemi vid yfirlyst markmid
2. gr. frumvarpsins.

Samanburdur ATAD tilskipunar og 2. gr. frumvarpsins

begar a. iidur 1. mgr. 7. gr. ATAD tilskipunar ESB er borinn saman vid 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins er
ljost ad frumvarpid gengur mun lengra en tilskipunin gefur tilefni til, med pvi ad gera réd fyrir ad
skattskylda sé fyrir hendi fari skattadili einn eda dsamt 6drum innlendum adilum og/eda adilum honum
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tengdum med meira en helming eignarhalds yfir CFC félagi beint og/eda 6beint. Takmarkast gildissvid

2. gr. frumvarpsins pvi ekki vid tengda adila eins og ATAD tilskipun ESB gerir rad fyrir heldur a 2. gr.

frumvarpsins einnig vid pegar 6tengdir adilar (einstaklingar og légadilar) & islandi fara samanlagt (beint

og/eda Obeint) med meira en helming eignarhalds eda stjornunarleg yfirrad i erlendu félagi sem

skilgreint er sem CFC félag.

Med sama heetti er ljost ad 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins gengur einnig lengra en b. lidur 1. mgr. 7. gr.
ATAD tilskipunar ESB gefur tilefni til, par sem 1 mgr. 2. gr. frumvarpsins gerir rad fyrir pvi ad CFC félag
sé hvers konar I6gadili sem er heimilisfastur eda skradur i erlendu riki eda svaedi innan rikis par sem i
gildi eru ivilnandi skattareglur pannig ad raunskattlagningin i hinu erlenda riki er almennt leegri en 2/3
skattlagningar samkveaemt islenskum reglum.

Af ordalagi 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins er pvi ljdst ad gengid er mun lengra en b. lidur 1. mgr. 7. gr.
ATAD tilskipunar ESB gefur tilefni til, med peim afleidingum ad mun fleiri erlend détturfélég ifleiri rikjum
verdi skilgreind sem CFC félég. 2. gr. frumvarpsins skattleggur p.a.l. ekki einungis tekjur erlendra
dotturfélaga alpjodlegra fyrirtaekja med hofudstddvar & island ilagskattarikjum, eins og stefnt er ad med
frumvarpinu, heldur neer pad einnig yfir tekjur erlendra doétturfélaga sem eru med heimilisfesti i rikjum
sem ekki verda skilgreind sem lagskattariki. A pad vid jafnvel p6 um raunverulega atvinnustarfsemi sé
ad reeda iviokomandi riki/rikjum, eins og sidar verdur vikid ad i pessari umsogn.

Ordalag 2. gr. frumvarpsins er pvi pess valdandi ad alpjodleg fyrirteeki med héfudstddvar a islandi munu
standa hoéllum faeti gagnvart erlendum samkeppnisadilum sem eru med hoéfudstddvar sinar i riki par
sem annad hvort engar CFC reglur eru i gildi eda CFC reglur sem ganga ekki jafn langt og gert er rad
fyrir i 2 gr. frumvarpsins, verdi pad sampykkt ébreytt.

Ahrif vidtaekari CFC reglna 4 samkeppnishafni

bar sem CFC reglur geta hamlad og raskad raunverulegri atvinnustarfsemi er vid setningu slikra reglna
mikilvaegt ad geeta jafnveegis a milli sjobnarmida um skattlagningu tekna erlendra détturfélaga annars
vegarog ahrifa & samkeppnishaefni alpjodlegra fyrirteekja sem fylgja pvi ad skattleggja slikar tekjur hins
vegar.

Pau atridi sem helst ma visa til vardandi neikvaed ahrif & samkeppnishaefni alpjoédlegra fyrirtaekja vegna
pessa eru einkum pyngri raunskattlagning & erlend dotturfélog sem falla undir 4kvaedid samanborid vid
samkeppnisadila med détturféldog fsomu rikjum. Alpjédleg fyrirtaeki einsog Marel, parsem moédurfélagio
er med heimilisfesti i riki med yfirgripsmiklar CFC reglur (island), staeedu pannig hollum feeti samanborid
vid samkeppnisadila par sem modurfélagid er med heimilisfesti i riki sem ekki hefur innleitt slikar reglur
eda irlki parsem prengri CFC reglureru igildi (p.e. med leegri skattprosentu og/eda prengri skattstofn).
Lakari samkeppnisstada er eins og adur segir félgin | pvi ad erlend doétturfélog moédurfélags i sliku riki
verda fyrir haerri raunskattlagningu & tekjur sinar en erlend dotturfélég samkeppnisadiia par sem
maodurfélagid er heimilisfast i riki par sem engar CFC reglur eru i gildi eda i riki par sem prengri CFC
reglur eru i gildi, p.e. med laegri skattprésentu og/eda prengri skattstofn.

Tillogur Marel hf.
Med hlidsjon af framangreindu gerir Marel hf. eftirfarandi tillogurtil nefndarinnar:
A. Brevtina a4 e. lid 8 mqr. 2. gr. frumvarpsins

pratt fyrir yfirlyst markmid frumvarpsins um ad sporna vid flutningi tekna eda tekjuaflandi eigna til skrads
I6gadila i lagskattariki er raunveruleikinn sa ad ordalag 2. gr. frumvarpsins gengur lengra mun lengra
eins og ad framan er vikid. Pannig er ( 8 mgr. 2. gr. frumvarpsins gert rad fyrir pvi ad tekjur af
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raunverulegri atvinnustarfsemi CFC félags muni almennt ekki teljast til skattskyldra tekna samkveaemt 2.
mgr., en pé er gert rad fyrir pvi ad eftirfarandi tekjur CFC félags, sem settar eru fram eftir medmeelum
BEPS adgerdaraaetlunar OECD numer brjd, verdi alltaf skattskyldar ad fradregnum beinum kostnadi
vid oflun peirra:

a. vextir og adrar tekjur af fiareignum;

b. pdéknanir og adrar tekjur af hugverkaréttindum;

c. ardur og s6luhagnadur hlutabréfa;

d. tekjur af trygginga- og bankastarfsemi og annarri fjarmalastarfsemi;

e. tekjur vegna vidskipta pegar CFC félagiod leggur litid eda ekkert af morkum til ad auka verdmeeti
hins selda eda leigda.

i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad med raunverulegri atvinnustarfsemi sé att vid ad félag
stundi atvinnurekstur og afli tekna af sjalfsteedri starfsemi i peim maeli ad starfsemi pess teljist til virkrar
patttéku i almennu atvinnulifi heimilisfestar- eda skraningarrikis CFC félagsins. Fari vidskipti félagsins
adallega fram innan fyrirteekjasamstaedu parf skattadili ad syna fram a ad pjonusta pess skapi i raun
verdmaeti fyrir nnur félég i samstaedunni og sé gerd iedlilegum rekstrartiigangi. bPeer tekjutegundir sem
nefndar eru i staflidum a. til e. og alltaf eru skattskyldar samkvaeemt 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins eru
tekjutegundir sem yfirleitt eru taldar audéfluttar yfir landameeri og pvi liklegri til ad vera fluttar milli landa
i peim tilgangi ad tileetludu skattahagree&i verdi naé.

A& pessu virtu pykir Marel rétt ad benda nefndinni sérstaklega & e. lid 8 mgr. 2. gr. frumvarpsins. [
greinargerd med frumvarpinu er tekid fram ad i tilvikum par sem tekjur vegna vidskipta pegar CFC
félagid leggur litid sem ekkert af morkum til ad auka verdmeeti hins selda eda leigda verdi ekki annad
séd en ad CFC félagid sé i raun oparfa millilidur i vidskiptunum og tekjurnar sem par safnist upp stafi
ekki af raunverulegri atvinnustarfsemi pess félags. Verdur ad teljast varhugavert ad halda & lofti slikum
alheefingum og er (pessu samhengi er rétt ad benda & 78. mgr. BEPS adgerdaraaetiunar OECD numer
prja en par er tekid fram ad tekjur CFC félags af vorum sem framleiddar eru i heimilisfestisriki pess eda
pjénusta sem veitt er af CFC félaginu i heimilisfestisriki pess valdi almennt ekki ahyggjum um tilfeerslu
hagnadar eda skattaundanskot, en par segir ororétt:

"[...] Income that arises from the sale of goods that were produced in the CFC jurisdiction
or from senl/ices that were provided in the CFC jurisdiction generally does not raise any
concerns about BEPS. [...]"

Af 78. mgr. BEPS adgerdardeetlun OECD numer prjit mé rdda ad e. lid 8. mgr. 2. gr. frumvarpsins sé i
raun eetlad ad taka a vioskiptum par sem CFC félagido er med heimilisfesti i 68ru riki (lagskattariki) en
pvi riki par sem vara er framleidd eda pjonusta er veitt. Kemur petta heim og saman vié greinargerd
med frumvarpinu par sem tekid er fram ad nytt 4kveedi hafi pann megintilgang ad sporna vié pvi ad
skattadilar ryri innlenda skattstofna med pvi ad flytja tekjur eda tekjuaflandi eignir til skrads logadila i
lagskattariki, p.m.t. a lagskattasveedi innan rikis. Af ordlagi e. lidar 8. mgr. 2. gr. frumvarpsins er hins
vegar ljost ad akveedid gengur lengra en efni standa til med peim afleidingum ad staflidurinn hefur
hamlandi og raskandi ahrif & raunverulega atvinnustarfsemi alpjodlegra fyrirteekja med hofudstédvar a
islandi.

i samreemi vid yfirlystan tilgang akvaedisins og 78. mgr. BEPS adgerdarasetlunar OECD numer prja
leggur Marel til ad vio staflid e, 8. mgr. 2. gr. frumvarpsins verdi beett eftirfarandi ordalagi sem kemur i
veg fyrir ad hann ndi til erlendra doétturfélaga sem eru hluti af raunverulegri starfsemi skattadilans i pvi
riki sem erlenda dotturfélagido er med heimilisfesti:
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»tekjur vegna vidskipta pegar CFC félagid leggur litid eda ekkert af morkum til ad auka
veromeeti hins selda eda leigda [og tekjurnar eru ekki beintengdar atvinnurekstri i

heimilisfestisriki CFC félagsins eda lidur i peim rekstri]."

Med framangreindri setningu er tryggt ad akveedid sé ad fullu i samreemi vid megintiigang 2. gr.
frumvarpsins og BEPS adgerdarasetlun nimer prju.

B. Endurskodun & beirri bunqu byrdi sem 2. gr. frumvarpsins felur i sér

Vido skodun og medferd nefndarinnar & 2. gr. frumvarpsins leggur Marel hf. til ad nefndin kynni sér
hvernig ATAD tilskipun ESB hefur verid innleidd i adildarrikjum ESB til ad gefa nefndinni skyrari mynd
af pvi hversu yfirgripsmikid akveedi frumvarpsins er samanborid vid sambeerileg akvaedi adildarrikja
ESB. i pessu samhengi ma til deemis geta pess ad nyjar CFC reglur téku gildi i Hollandi pann 1. janGar
sl. sem skilgreina erlent détturfélag sem CFC félag einungis i peim tilvikum par sem erlenda
doétturfélagio er med skattalega heimilisfesti i riki:

i. par sem engin tekjuskattur er lagdur & fyrirteeki;
ii. par sem tekjuskattur i almennu prepi er leegri en 9%; eda
iii. sem er & sameiginlegum svortum lista ESB yfir skattaskjol.

begar skilgreining & CFC félagi samkveemt hollensku reglunum er borin saman vid fyrirhugada
skilgreiningu i2. gr. frumvarpsins er ljost ad dkveedid leggur mun pyngri byrdi & alpjééleg fyrirtaeki med
hofudstddvar & islandi. Pannig gerir 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins kréfu um ad sérhvert erlent détturfélag
sé gert upp i samraemi vid islenskar reglur til ad sannreyna hvort raunskattlagning i heimilisfestisriki
pess sé laegri en 2/3 skattlagningar samkveemt islenskum reglum. Hid nyja hollenska CFC &kveedi
gengur mun skemur en fyrirhugad akveedi samkvaemt frumvarpinu. Marel hvetur nefndina eindregid fil
ad gera vidhlitandi breytingar a 2. gr. frumvarpsins til pess ad tryggja aframhaldandi samkeppnishaefni
Islands og alpjodlegra fyrirtaekja med modurfélog a islandi.

Ad lokum 6skum vid eftir pvi ad koma a fund nefndarinnar til ad gera frekari grein fyrir tillogum félagsins
og peim atrioum sem rakin hafa verid i bréfi pessu.

Virdingarfyllst,

f.h. Marel hf.
Vigdis Tinna Sigurvaldadéttir,
yfirlogfreedingur Tax Manager
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