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Umsodgn Landssamtaka hjélreidamanna um:

bingskjal 173 - 172. mal.
Tillaga til pingsalyktunar

um fimm ara samgodnguaaetlun fyrir arin 2019-2023.
(149. l6ggjafarping 2018-2019)

Um Landssamtdk hjélreidamanna LHM

Landssamtok hjolreidamanna eru heildarsamtok hjolreidafélaga a islandi.
Landssamtokin eru adildarfélag ad European Cyclists' Federation, sem eru
heildarsamtok fyrir hjolreidafélog til samgangna og ferdalaga i Evrépu. ECF eiga
adildarféldg i meirihluti landa Evrépu, og eru hofudstddvarnar i Brussel.

Umsdgn um samgonguaeetiunina

Landssamtokin vilja taka fram ad pau eru i megin drattum anagd med pessa tilldgu til
pingsalyktunar um samgdnguaatlun og eru markmid og tillégur hennar ad hluta til i
samraemi vid stefnumal LHM. pad vantar p6 i samgdnguéetlun eda adra aztlanagerd
rikisins markvissa stefnu stefnu um hlutdeild vistveenna samgdngumata og breytingu a
ferdavenjum. Pessar breytingar eru naudsynlegar til ad stjornvold geti stadid vid
skuldbindingar sinar i mérgum malum.

Tillbgur vid samgodnguaeaetiun.

Hjblreidadaetlun - Aaetlun um vistveena samgéngumata

Samkveemt nyrri kdnnun a ferdavenjum & héfudborgarsveaedinu hjolar 57% ibda yfir &rid
og par af 10% &rid um kring. Aberandi er p6 hvad minna er hjélad i sumum hverfum og
geeti pad tengst Iélegri adstddu og skorti & 6ruggum, greidum og adskildum leidum. Med
auknum hjélreidum ma sla margar flugur i einu hoggi. Auknar hjolreidar eru ddyrasta,
fljotlegasta og einfaldasta leidin til ad na arangri i eftirfarandi malum:

e Samdratt i losun grodurhusalofttegunda.

» Beeta loftgeedi i helstu péttbyliskjornum.


mailto:lhm@lhm.is
http://www.LHM.is

* Draga ur svifryki.

* Minnka umferdarhavada.

* Beata lydheilsu.

* Bata borgarbrag.

* (jaldeyrissparnadi vegna minni innflutnings a oliu og bensini.
* Minnka porf a uppbyggingu gatnakerfisins og vidhaldi pess.

Sama gildir um alla vistvaena samgongumata pad er gongu, hjolreidar og notkun
almenningssamgangna.

LHM meelast til pess a0 lagt verdi fyrir Alpingi pingsalyktunartillaga um
Hjélreidadzetlun eda Azetlun um vistvaena samgongumata. Hin verdi endurskodud
a sama tima og samgonguazetlun og fjarhaedir samgonguasetlunar taki tillit til
aherslna stjornvalda i hjolreidadzetlun eda asetlun um vistvaena samgongumata.

I 4zetlun stjornvalda um vistvaenar samgongur verdi morkud stefna um hlutdeild (modal
split) vistveenna samgongumata af heildarferdafjolda. Til demis geaetu hjdlreidar verid
um 10% ferda 1 6llu péttbyli en um 20% ferda 4 midsveedum i péttbyli og 1 litlum
bajum. Hlutdeild vistvenna ferdamata i heild geeti verid um 40% 1 6llu péttbyli en um
60% ferda & midsvedum i péttbyli og 1 litlum baejum. Einnig veeri haegt ad setja sér
stefnumid um hlutdeild vistveenna ferdamata eftir vegalengd ferda.

Hlutdeild vistvenna samgoéngumata a hofudborgarsvedinu var um 24% i sidustu
ferdavenjukonnun 4 hofudborgarsvedinu. bvi midur hefur engin ferdavenjukénnun
verid gerd fyrir landid allt fra lydveldlisstofnun og pvi er ekki vitad hver hlutdeild
mismunandi ferdamata er pegar landid allt er skodad, hvorki i natimanum né i
fortidinni. Rikisvaldid parf a0 reka af sér slydruordid og lata kanna hverjar ferdavenjur
landsmanna eru. Pad er algjor forsenda pess ad haegt sé ad meta stodu og arangur af
adgerdum og aztlanagerd rikisins i pessum malum og 68rum mélum eins og t.d.
loftlagsméalum.

Meira fé i nyframkvamdir fyrir vistvaena samgéngumata.

Landssamtokin telja ad i samgonguaztlun sé of litlu fé varid i pagu annarra
samgongumata en med bilum. Hlutdeild gongu, hjolreida og almenningssamgangna af
nyframkvaemdum vid vegi er um 5,36% en ef tekid er samtals vidhald og
nyframkvamdir vid vegi er hlutfallid ekki nema 2,97%. A hofudborgarsvaedinu er sem
fyrr segir um 24% ferda farnar med pessum vistvaena heetti en p6 hefur 1 gegnum tidina
miklu minna hlutfall af framkvaemdafé Vegagerdarinnar runnid til pessarar
vegfarendahopa. LHM leggja til ad petta hlutfall verdi haekkad upp i um 10% af
nyframkvzaemdum vio vegi, sem er héflegt hlutfall. betta er lika mikilvegt par sem
gera ma rad fyrir ad meira verdi lagt af gongu- og hjolastigum 4 neaestu arum til ad tengja
saman péttbylisstadi a landsbyggdinni. Par mun Vegagerdin vaentanlega greida heerri
hlutdeild 1 kostnadi vid gerd stiga en 50% a moti sveitarfélogunum, en 50% hlutfall er
tilskilid 1 vegalogum.

LHM leggur til ad utgjold til framkvaemda fyrir vistveena samgoéngumata verdi eins og i
toflunni hér ad nedan 4 1. timabilinu 2019-2023 og er pa hlutdeild framkvamda fyrir
vistvaena samgongumata um 10% af nyframkvemdum vid vegi. Par eiga heima 1 Toflu
71 Samgonguéatlun 2019-2023 4 bls. 10 og bls. 14.



1. timabil

Ar 2019 2020 2021 2022 2023
2019-2023
Hjola- og gongustigar
J _qg gusts 600 600 600 600 600 3,000
(Sameiginlegt)
Beett umferdarfleedi
almenningssamgoéngur 400 400 400 400 400 2,000
(Sudursveedi)
Gongubryr og undirgén
gunry .g gong 300 300 300 300 300 1,500
(Sudursveedi)
Samtals 1300 1300 1300 1300 1300 6,500

Athugasemdir vid einstakar greinar.
Bls. 27

4.1 Markmid um greidar samgongur

LHM leggur til ad 1 t6lulidur hljomi svona:

1. Lokid verdi vid skilgreiningu & grunnneti hjolreidastiga innan helstu pettbyliskjarna
og a vinselustuferdamannaleidum. Lokid verdi vid leidbeiningar um hénnun stiga og
gatnamata stiga og gatna.

Skyring: Naudsynlegt er ad hafa skilgreindar hénnunarleidbeiningar um hénnun stiga
og hénnun gatnamota stiga og gatna.
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4.2 Markmid um 0ryggi i samgéngum
LHM vill skyra 2. grein.

Skilgreinaparfsamgonguslys sem innifelur einnig slys vid gongu. Tryggjaparf
Landspitalafjarmagn svo 61l samgdnguslys komi i sérstakan gagnagrunn med
Abbreviated injury scale (AIS) einkunn allra sem slasast i samgdnguslysum. Skodaparf
slysatdlur samgonguslysa i samhengi vid 6nnur slys og averka semfélk verdurfyrir.

LHM vill skyra 3. grein.

Ipessari Uttektparfad skodaflutningsgetu allra samgéngumata og setjafram likur a
nattaruhamférum.
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4.3 Markmid um hagkvaemar samgdngur
LHM vill leggja til ad eftirfarandi malsgrein verdi bett vid 6. grein:

,.Einnig verdi skodud ahrifgjaldtdku a bilastedum aferdavenjur. Pa verdi metid ahrif
breytilegrar stillingar & hamarkshrada med rafreenum skiltum til ad draga ar
umferdartéfum medpvi adjafna umferd sem kemur ad Ijosum.*



LHM vill leggja til nyja 9. grein sem hljodi svona:

., Skoouo veroa ahrif skattlagningar okuteekjastyrkja, bifreioahlunninda og
bilasteeoahlunninda d feroavenjur.

Bls. 29

113

4.4 Markmid um umhverfislega sjalfbarar samgongur

LHM leggur til ad beaett verdi vid eftirfarandi malsgrein undir 116 3. 1 adgerdaraztlun i
loftslagsmélum:

,, Unnio veroi ad freedslu um dahrif nagladekkja a eldsneytiseyoslu og svifryk.

Bls. 32

Greinargerd

Tafla 14

Markmid Nr. 3 Hagkvemar samgongur.

A0 mati LHM falla baedi atridin sem nefnd eru, Samgongukostnadur heimila og
Sjélfsafgreidsla vidskiptavina, ekki undir hagkvaemar samgongur. Edlileg verdlagning
samgangna fellur undir hagkveemar samgongur og ymislegt fleira. LHM leggur til ad
eftirfarandi paetti verdi undir 1i0 nr. 3:

Nr. Markmid HM#2 |Melikvardar Stada 2017 |Vidmié 2019 Viémid 2023
Hagkveemar Hlutfall sem faer .
3 . . ) ?|Konnun 40%

samgdngur samgongustyrki
Hagkveemar Hlutfall sem faer .

. . ] ] ?|KOnnun 10%
samgongur Okutaekjastyrki
Hagkveemar Hlutfall sem faer .

. o o ?|Konnun 6%
samgongur bifreidahlunnindi
Hagkvaemar Bilasteedi med .

. ] um 1%??|(Konnun 30%
samgongur gjaldskyldu
Hagkveemar Hlutfall skattlausra i .

. } ] 100% | Tekjuskattslog 40%
samgongur bilastaedahlunninda

Samgongustyrkir sem greiddir eru samkvemt samgongusamningum eru jakvaed
hvatning til ad folk velji vistvaenar og hagkvemar samgongur. Samkvaemt mati
Rikisskattstjora (Rsk.) ma greida launpega 7.500 kr. & manudi ef hann er med
samgongusamning og kemur gangandi, hjélandi eda med almenningssamgongum i
vinnuna. Hlutfall launpega sem fzer pessa styrki er haegt ad fa uppgefid hja Rsk.
Stjornvold setji sér markmid um ad allir vinnustadir rikisins bjodi uppa
samgodngusamninga og greidi samgongustyrki og ad viomid 2023 verdi t.d. ad 40%
launpega komi med vistveenum haetti 1 vinnuna og njoti slikra styrkja.

Okutzekjastyrkir er neikvaedur hvati sem veldur pvi ad fleiri velja hagkvamar og
Ovistvaenar samgdngur med einkabil og eru peir pvi neikvadir styrkir fyrir hagkvaema
samgongumata. Okutekjastyrkir eru notadir sem yfirborganir & morgum vinnustodum




og greiddir launpegum sem ekki aka i pagu launagreidanda eda ekki aka jaftn marga
kilometra og greitt er fyrir. I ofanalag er upphad ckutekjastyrkja u.p.b. tvofalt haerri en
raunkostnadur vid akstur. I pokkabot eru svo ekki teknir skattar af fyrstu 350.000 kr.
sem greiddir eru og audvelt er ad komast hja pvi ad greida skatta af pvi sem umfram er
350.000 kr. med pvi ad setja skaldadar tolur i skattframtal. Skattaeftirlit virdist litid sem
ekkert med greidslu okutaekjastyrkja. Fjarmalaraduneytid parf ad breyta upphaedum i
skattlagningu og breyta skattatramkvamd. Hlutfall sem faer pessa styrki er haegt ad fa
uppgefid hja Rsk. Vidmid arid 2023 atti ad vera ad adeins launpegar sem raunverulega
aka i pagu launagreidanda fai okutekjastyrki og ad greiddir kilometrar séu 1 samrami
vid raunverulegan akstur og ad upphad styrkja séu i samraemi vid raunkostnad af akstri
og a0 skattlagning okutekjastyrkja sé ekki laegri en laegstu skattar a launatekjur.

Bifreidoahlunnindi er neikvaedur hvati sem veldur pvi ad fleiri velja 6hagkvaemar og
ovistvaenar samgongur med einkabil og eru pvi neikveadir styrkir fyrir hagkvema
samgongumata. Skattlagning bifreidahlunninda eru sennilega minni en halfdreettingur 4
vid skattlagningu venjulegra launatekna og pvi velja flestir sem eiga pess kost ad fa laun
greidd sem rekstur bifreidar og ad greida lagan hlunnindaskatt af pvi frekar en ad fa
greidd laun og kosta rekstur einkabifreidar af eigin launum. Fjarmalaraduneytid parf ad
breyta upphaedum i skattlagningu og breyta skattaframkvemd. Hlutfall sem faer pessi
hlunnindi er haegt ad fa uppgefid hja Rsk. Vidmid arid 2023 tti ad vera ad skattlagning
bifreidahlunninda sé ekki leegra en laegstu skattar a launatekjur.

Fri bilastzedi er neikveedur hvati sem veldur pvi ad fleiri velja 6hagkvaemar og
ovistvaenar samgongur med einkabil og eru pvi neikvadir styrkir fyrir hagkveema
samgongumata. Lagt er til ad kannad verdi hversu hatt hlutfall bilasteeda 4 landinu er an
gjaldskyldu a vinnustodum, vid verslanir, vid opinberar stofnanir, vid skéla o.s.frv.
Stjornvold setji sér markmid um ad hlutdeild bilasteda med gjaldskyldu verdi aukid,
fyrst par sem stjornvold hafa 160arvold s.s. vid skéla, sjukrahus og opinberar stofnanir.

Skattlaus bilastzedahlunnindi er neikvaedur hvati sem veldur pvi ad fleiri velja
Ohagkvaemar og dvistveenar samgongur med einkabil og eru pvi neikvaedir styrkir fyrir
hagkvema samgongumata. Kannad verdi hja Rsk. hvernig pad embeetti hagar
skattlagningu pessara hlunninda. Gerdar verdi radstafanir til ad pessi hlunnindi verdi
skattlogd 4 vinnustodum med edlilegu tilliti til stadsetningar vinnustadar og skorts a
bilastedum.
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Greinargerd

Tafla 14

Markmid Nr. 4, Umhverfislega sjalfbaerar samgéngur

I vidbot vid pau prjt atridi sem eru upptalin (Fjoldi vistvanna bila, hlutfall
almenningssamgangna og fjoldi innstiga i straeto) leggur LHM til ad baett verdi vid
eftirfarandi premur atridum (Hlutdeild hjolreida, Hlutdeild almenningssamgangna i
Leifsstod og Hlutdeild gongu) 1 toflu 14. Pessi prju atridi eru mikilveaegar sjaltbeerar
samgongur og naudsynlegt ad paer séu med sem malikvardar og ad sett séu vidmid um
arangur. bar sem ekki hefur verid gerd ferdavenjukonnun fyrir landid allt og upplysingar
liggja ekki fyrir purfa stjornvold ad byrja 4 a0 afla gagna til ad geta sett sér vidmid og
metid arangur. Pvi er lagt til ad rikid lati gera reglulegar ferdavenjukannanir fyrir allt



land t.d. annadhvert ar.

Nr. Markmid HM Maelikvardar Stada Viomid 2019 Viomio
#2 2017 2023
Umhverfislega
4|sjalfbeerar Hlutdeild hjélreida ?|Ferdavenjukénnun 8%
samgdéngur
Umhverfislega Hlutdeild
sjalfbaerar almenningssamgangna ?|Ferdavenjukdénnun 30%
samgoéngur i Leifsst6d
Umhverfislega
sjalfbaerar Hiutdeild géngu ?|Ferdavenjukdénnun 25%
samgoéngur
Bls. 36

1.2.5 Pjonusta og skrar i umsjon Samgongustofu

Benda ma a ao upplysingar sem Samgongustofa miolar um fjolda okuteekja d skra
ofmetur okutcekjaeign um u.p.b. 15% og eru ekki gjaldgengur d alpjooavisu, t.d. innan
EB. Okuteeki i umfero gefur rétia mynd af okutcekjaeign.
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3. VEGAGERDIN

Hlutverk Vegagerdinnar (Vr.) vegna annarra ferdamata en akstur einkabila er vanreifad.
Vr. &tti ad bua yfir upplysingum um ferdavenjur landsmanna og stofnunin tti ad hafa
heildrena syn a samgongum par sem umferd einkabila er adeins einn pattur samgangna
i dreifbyli og péttbyli landsins. Samgongur er flutningur folks og voru um landid og til
ad hafa fullnegjandi yfirsyn purfa ad liggja fyrir upplysingar um pessi atridi. Pad er
ekki nog ad telja bila pad parf ad gera sér mynd af pvi hvad eru margir i hverjum bil.
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3.2.1.3 Styrkir til almenningssamgangna
Almenningssamgongur i Leifsstod

Sérkafli @tti ad vera um almenningssamgongur i Leifsstod i samgonguaztlun. betta er
sennilega mikilvaegasta almenningssamgonguleid landsins sem flestir aka og hefur verid
tekin Ut ar kerfi sérleyfa. Reynslan af pvi hefur ekki verid nogu god.

Ferdir a0 og fra Leifsstod er talin i milljonum & ari hverju. Hlutdeild
almenningssamgangna virdist vera lag. Skyringin 4 litilli hlutdeild er sennilega
skipulagsleysi. Sérleyfi sveitarfélaga var rofid med akvordun Samkeppniseftirlitsins og
of margir pjonustuadilar aka pessa leid og virdast ekki purfa ad uppfylla gedakrofur
sem eru edlilegar fyrir almenningssamgongur. Af pvi leidir ad leidakerfi, bidstddvar,
timaaztlanir, merkingar og fyrirkomulag i Leifssto0 er ruglingslegt. Isavia hefur ekki
axlad abyrgd og er frekar Prandur i Gotu beettra almenningssamgangna og virdist
félagid frekar vilja hafa peer ad fépufu en hafa paer sem naudsynlega pjonustu vid



flugfarpega. Rikisvaldio & fulltrda i stjorn Isavia og etti ad ganga fram fyrir skjoldu og
sja til pess ad almenningssamgongur verdi latnar virka fullkomlega & pessari mikilvegu
leid.
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Sudursvadi Il - Reykjavik og Sudvestursveedi
Umferdarstyring a htfudborgarsvadinu

Hér meetti vera skodad hvort rafren styring hamarkshrada a stofnbrautum geeti beett
umferdarflaedid.

Bilastzoi

Athygli vekur ad hugtakid bilasteedi kemur adeins fyrir & einum stad i samgdnguéatiun
abls. 59 par sem & ad malbika fleiri Okeypis bilastedi vid Landeyjahéfn. I kaflanum
Sudursveedi Il - Reykjavik og Sudvestursvaedi veeri edlilegt ad hafa sma kafla um
bilasteedi en pau eru lykilpattur i samgongukerfinu sem po er oftast litid framhja i
opinberri stefnumotun. Fraeegur madur sagdi: “Leitadu ad hugtakinu bilastaedi i skyrslu
um samgongur og pa sérd hvort skyrsluhéfundar hafa skilning & samgongukerfinu.”
Bilastaedi eru oftast & forraedi sveitarfélaganna en rikisvaldio er p6 med mikid af
bilasteedum & sinu forraedi a I6dum vid t.d. framhalds- og haskdla og opinberar
stofnanir. Gjaldtaka & bilastedum er lykilpattur i stjornun umferdar og vali &
samgdngumata sérstaklega i styttri ferdum og etti pvi tvimelalaust heima i
samgOnguéatlun stjornvalda & 21. 6ldinni. Vid allar vegaframkvaemdir i pettbyli atti Vr.
ad eiga samrad vid sveitarfélogin um bilasteedasampykktir og gjaldskyldu fyrir
bilasteedi. Annar freegur madur sagdi: “Hversvegna ad byggja misleeg gatnamaét fyrir
milljarda ef miljonir i gjéld af bilasteedum gerir pau 6porf?”

Bls. 57
Sameiginlegt og éskipt , Hjdlreida- og gdngustigar

LHM leggja til ad sidasta mélsgrein kaflans verdifelld nidur: ,,Med stigagerd er stefnt
ad pvi ad umferd hjolandi 6kumanna verdi ekki leyfd 4 vegum."1 hennar stad komi
setningin: "*Med stigagerdinni er stefntad pvi ad umferd hjolandi 6kumannaferist
afviokomandi vegum.™ pad gerist sjaljkrafa ad hjélreidamenn leita a vel hannada, og
vel vid haldna stiga, svo lengi sem merkingar eru um tilvist stigsins og hvert hann
liggur. Pad a ekki ad purfa ad banna hjolandi umferd a vegum efstigar eru vel
hannadir, vel merktir og vel vid haldid. P4 mé gera radfyrir pvi ad snjorudningi a
stigum medfram pjodvegum verdi ekki sinnt og erpvi brynt ad hjolandi eigipess kost ad
hjéla & ruddum vegum.

Fyrir hénd stjérnar Landssamtaka hjolreidamanna
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Arni Davidsson formadur umsagnarnefndar



