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Reykjavik, 8. oktéber 2018

Efni:  Umsdgn um frumvarp til fjarlaga 2019

Fjarlaganefnd hefur éskad eftir umsdgn Samtaka idnadarins (SI) um frumvarp til fjarlaga fyrir arid
2019. Beett samkeppnishafni islands er eitt af meginmarkmidum rikisstjornarinnar samkveemt
stjornarsattmalanum. Samtdk idnadarins fagna pessu. Alpjodleg samkeppnishaefni hvers lands
er ein af lykilforsendum beettra lifskjara. Med markvissum adgerdum m.a. & svidi rikisfjarmala
vinna flest riki heims ad pvi ad baeta stédu sins lands i samkeppni vid dnnur riki. Skyr syn, fumlaus
framkvaeemd og markviss eftirfylgni rikisvaldsins & pessu svidi leidir til raunverulegra umbaéta og
leggur grunn ad auknum lifgeedum ibua.

Nytum fjarlogin til ad efla samkeppnishefnina

I greinargerd med frumvarpi til fijarlaga segir ad lykillinn ad aukinni samkeppnishaefni sé meiri
framleioni og 6flugri verdmeetaskdpun. Samtok idnadarins fagna pessari syn rikisstjérnarinnar en
framleidni er ein af grunnstodum sterkrar samkeppnisstodu. Ahersla samtakanna & innvidi,
menntun, nyskdpun og starfsumhverfi byggir a pvi ad petta eru peir paettir sem efla framleidni og
pbar med lifskjor i landinu en nylega gafu samtdkin Gt skyrsluna island i fremstu r6d um
samkeppnisheafni islands m.t.t. pessara patta.1

Fjarlég rikisins eru mikilveegur pattur samkeppnisheefninnar. Rikid er métandi afl i innvidum,
nyskdpun, menntun og starfsumhverfi og birtast aherslurnar m.a. ifjarlogum rikisins. Med réttum
aherslum i rikisffarmalum ma auka verdmaetaskdpun pjédarbusins og hagseeld samfélagsins sem
skapar grundvéll ad lifskjarabotum hér & landi. Ahersla rikisstjérnarinnar & samkeppnishaefni er
jakveed ad mati Sl og eru samtokin reidubuin ad leggja sitt af moérkum i samstarfi vid rikisvaldid til
pess ad vinna ad umbdétum a pvi svidi til hagsboéta fyrir i islenskt samfélag.

Krefjandi samkeppnisskilyroi

Samkeppnisheefni islensks efnahagslifs er a margan hatt sterk um pessar mundir. Endurspeglast
pad i efnahagslegum lifsgeedum sem naer eru med peim bestu medal OECD-rika likt og kemur
fram i nyatkominni skyrslu sem Gylfi Zoega professor skrifadi fyrir forsaetisraduneytid nylega. |
alpjédlegum samanburdi er landsframleidsla a mann mikil hér & landi, kaupmattur launa har og
atvinnuleysi lagt svo eitthvad sé nefnt.

Margt af pessu er samt einkenni pess ad islenskt hagkerfi er naleegt hapunkti hagsveiflunnar. b6
ad merki um 6jafnveegi kerfisins séu fa kennir islensk hagsaga ad skjott skipast vedur i lofti, jafnvel
med peim heetti ad samdrattur i einni atvinnugrein geti haft mikil og snégg ahrif a efnahag landsins

1Sja: http:/lwww .si.is/frettasafn/ny-skyrsla-si-um-samkeppnishaefni-islands
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likt og segir i greinargerd med fjarlagafrumvarpinu. bar segir einnig ad vaxtargreinarnar bui vid
krefjandi samkeppnisskilyrdi, m.a. sbkum pess ad raungengi krénunnar er med heesta moti. Taka

Samtdk idnadarins taka undir petta sjonarmid. Hvernig mynda & grunn aukinnar

7

verdmeaetaskdpunar med vaxandi gjaldeyristekjum a naestu arum i pessum umhverfi er aleitin
spurning.

Raungengi ISK m.v laun, visitala
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Stéougt, hagkvaemt og skilvirkt starfsumhverfi

Starfsumhverfi sem er stddugt, hagkveemt og skilvirkt er best til pess fallid ad stydja vid
samkeppnishaefni fyrirtaeekja og skapa grundvoéll aukinnar veromaetasképunar. Mikilveegt er ad riki,
Sedlabankinn og vinnumarkadurinn gangi i takt med pad ad markmidi ad skapa fyrirteekjum slikt
starfsumhverfi.

Sveiflur i raungengi ISK - munur a haesta og leegsta gildi
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Mikilveegt er ad tryggja fyrirteekjum hér a landi stéoug starfsskilyrdi en miklar sveiflur & pvi svidi
hafa verid vandamal islensks hagkerfis og m.a. dregid ur framleidleidnivexti, fjarfestingu og
verdmaetaskopun fyrirteekja hér a landi.

Hvernig tekst til i pessum efnum veltur mikid & hvernig tekst tii med kjarasamninga a naestu
misserum en ahersla Sl hefur verid 4 ad lata gjaldeyrisskapandi greinar vera leidandi i
launamynduninni en ekki hid opinbera p.m.t. rikid. Likt og Gylfi Zoega bendir & i ofangreindri
skyrslu er su heetta fyrir hendi ad utflutningsgreinar verdi ekki samkeppnisferar i kjolfar
kjarasamninga a4 haustmanudum vegna pess ad samningar um kaup og kjor taki mid af hépum
sem mestar haekkanir hafa fengid & undanférum manudum.

Samtdk idnadarins taka undir med pvi sem kemur fram igreinargerd frumvarpsins ad hid opinbera
getur lagt 160 & vogarskalarnar til pess ad studla ad efnahagslegum og félagslegum stédugleika
sem stutt getur vid satt & vinnumarkadi en verulega mun reyna a pennan patt hagstjérnar a
naestunni.

Uppso6fnud porf fyrir vidhald og nyframkvaemdir er skuld neestu kynslédar

Mikilveegt er ad rikisstjornin nyti efnahagsastand likt og nu er til ad greida nidur skuldir og leekka
vaxtakostnad rikissj6ds. bannig er betur tryggt ad rikid geti sinnt sinu hagstjornarhlutverki og
mildad nidursveifluna i pjodarblinu pegar ad henni kemur.

Heildarskuldir rikissjoss, % af VLF
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Anaegjulegt er ad sja hvad hefur mikid &unnist i pessum malum undanfarin ar en i
fijarlagafrumvarpinu er gert r4d fyrir ad skuldir og vaxtagreidslur rikisins muni halda &afram ad
leekka. Gert er rad fyrir ad hlutfall brattéskulda af VLF verdi 31% i lok neesta ars en skuldahlutfallid
var haest 86% af VLF arid 2011. Vaxtagreidslur rikissjods eru hins vegar enn mjog miklar pé ad
peer hafi leekkad med leegri skuldum rikissjéds. Samkvaemt fjarlagafrumvarpinu er reiknad med
ad peer verdi um 40 ma.kr. & neesta ari sem er leekkun um 26 ma.kr. fra arinu 2011.
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A pessum tima skuldaleekkunar hefur att sér stad mikil skuldaséfnun hja rikinu vegna
ofullneegjandi vidhalds og fjarfestinga i vegakerfinu. Uppsofnud porf fyrir vidhald og
nyframkveemdir verda pa skuld neestu kynslédar. Umferd hefur aukist tiil muna samhlida auknu
umfangi efnahagslifsins a sidustu arum. Vegna vaxtar i tekjum af erlendum feréaménnum
undanfarin ar ma fullyrda ad vid héfum aldrei 4dur byggt okkar velmegun jafn mikid og nu a
vegakerfi landsins. A sama tima hefur rikisstjornin verid ad leggja minna til pessara mala en
nokkru sinni og med pvi ad safna skuldum sem leggjast munu pungt a framtidarkynslédir. petta
ber merki um ranga forgangsrodun i rikisrekstrinum. P& auka eigi framlog til samgdngumaéala &
nestu arum pa eru framlégin engu ad sidur undir medaltali sidustu ara, sem hlutfall af
landsframleidslu.

Vonbrigdi ad tryggingagjaldid leekki ekki meira

Skattheimta & islensk fyrirtaeki er ha i alpjédlegum samanburdi og na sU neest heesta a
Nordurldndunum & eftir Noregi. Skattar & fyrirtaeki voru haekkadir eftir efnahagséafallio 2008 i peirri
vidleitni ad loka fjarlagagatinu. Skattabreytingar pessar hafa hinsvegar verid ad festast i sessi
sidan.

Samtdk idnadarins lysa yfir vonbrigdum med ad i fjarlagafrumvarpinu skuli ekki vera gert rad fyrir
meiri leekkun tryggingagjalds en raun ber vitni. Reiknad er med ad gjaldid skili riflega 100,8
milljoroum kréna a naesta ari sem er teplega 3,5 milljioroum krénum meira en a pessu ari.
Tryggingagjaldido mun pvi pratt fyrir bodada 0,25 présentustiga leekkun skila rikissjédi meiri tekjum
a neesta ari en a pessu ari.

Tryggingagjold, ma.kr.
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Tryggingagjald er lagt a launakostnad fyrirteekja og samanstendur af almennu tryggingagjaldi og
atvinnuleysistryggingagjaldi. Hatt tryggingagjald kemur verst nidur a fyrirteekjum par sem laun og
launatengd gjold eru stér hluti kostnadar. Hatt tryggingagjald veikir pvi samkeppnisheefni pessara
fyrirteekja mest.
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Samtdk idnadarins benda hins vegar a ad samkeppnisstada innlendra fyrirteekja gagnvart
erlendum keppinautum hefur versnad umtalsvert 4 undanférnum arum vegna innlendra
kostnadarheekkana meelt i erlendri mynt. Pessi proun er nd synileg i minni veromatasképun
atflutningsgreina og peirra fyrirteekja & innlendum markadi sem helst keppa vid erlend fyrirteeki.

Mikil tregda hefur verid hja rikisvaldinu ad laekka tryggingagjaldid en pad er einn steersti tekjustofn
rikissj6ds en samkvaemt frumvarpinu mun pad skila 14,4% af skatttekjum rikissj6ds a neesta ari.
Fyrir efnahagsafallid 2008 var tryggingagjaldid 5,34% af launum. | kjolfar efnahagsafallsins 2008
var gjaldid heekkado i 8,65% af launum. Haekkun tryggingagjalds var hugsud sem timabundin
adgerod til ad standa straum af skyndilegu atvinnuleysi sem skapadist i pvi efnahagsafalli. Na
pegar atvinnuleysio er litid eiga pau rok sem notud voru til ad hakka gjaldid & sinum tima ekki
lengur vid.

Haekkun oliugjalds og kolefnisgjalds motmeelt

Auknar aldégur & atvinnulifid i formi vorugjalda, sér i lagi oliugjalds og kolefnisgjalds, voru
gifurlegar sl. aramot. Er nua lagt til ad haekka slik gjold enn frekar. | athugasemdum vid frumvarpid
kemur fram ad skattlagning koltvisyringslosunar geri stjornvéldum feert ad beina samfélaginu i att
ad kolefnishlutleysi. Skattlagningin hvetji einstaklinga og I6gadila til ad baeta orkunytingu og til ad
nota hreina orku. ba segir ad heaekkun kolefnisgjalds sendi skyr skilabod til neytenda,
atvinnurekenda og fjarfesta um ad pad skilar arangri og borgar sig ad fjarfesta i teekjum og bunadi
sem draga Ur losun koltvisyrings. Morg fyrirteeki vinna nd hérédum héndum ad pvi ad draga ar
losun og leita nyrra leida til ad nd markmidum med pvi ad skoda og innleida adra orkugjafa. Vilja
félagsmenn samtakanna vinna ad jakvaedri préun i pessum efnum. Samtokin benda hins vegar a
ad po teekniframpréun sé hrdd i pessum efnum er pad ekki svo ad haegt sé ad fa steerri dkuteeki,
vinnuvélar og sum idnadarteeki pannig ad pau nyti endurnyjanlega orkugjafa. Orkuskipti er pvi
ekki raunhaefur kostur sem stendur, sér ilagi fyrir idnad og atvinnuteeki sem nota svokallada litada
oliu og mdéguleikar slikra adila til orkuskipta eru hverfandi. Auknar alégur & atvinnulifid og hvatar
sem fyrirtaeki hafa ekki moguleika a ad fylgja eftir eru i andst6du vid pad markmid rikisstjérnarinnar
ad auka samkeppnishaefni islands. Auk pessa vilja SI momeaela 2,5% haekkun & afengisgjoldum
til ad maeta verdlagsproun og leggja til ad st haekkun verdi dregin til baka.

Forgangsrddun i pagu innvida - aukning til vegamala aneegjuleg en of litil

Innvidir i t.d. raforkuméalum, samgéngumalum, fjarskiptum, veitumalum og drgangsmélum skipta
idnadinn, atvinnulifio og samfélagio allt miklu mali. Med fjarfestingu i innvidum er fjarfest i
lifsgeedum pjédarinnar, samkeppnisheefni atvinnulifsins og hagvexti framtidarinnar. Ardsemi
innvidafjarfestinga fyrir samfélagid getur verid mjog mikil ef rétt er & haldid. | nylegri skyrslu Sl og
Félags radgjafarverkfreedinga (FRV) um innvidi hér a landi kom fram ad vidhaldi innvida hefur
verid verulega abotavant & ymsum svidum.2 Ahersla nyrrar rikisstjornar & innvidauppbyggingu
vekur upp von um ad gert verdi atak a kjortimabilinu i peim efnum. i aliti Alpjédagjaldeyrissjodsins
fra pvi i lok september sl. segir ad sjodurinn stydji aherslur & innvidi en kalli eftir gaumgeefilegri
forgangsrédun.

2 http:/lwww.si.is/innvidir-a-islandi/formali-og-samantekt/

Samtok idnadarins - Borgartini 35 - 105 Reykjavik - Simi 591 0100 - mottaka@ si.is - www.si.is


http://www.si.is/innvidir-a-islandi/formali-og-samantekt/
mailto:mottaka@si.is
http://www.si.is

Samkvaemt fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2019 er gert rad fyrir ad utgjold rikisins vegna vidhalds &
vegakerfinu verdi riflega 10 ma.kr. & neesta ari og heekkar pad um rosklega 2 ma.kr. fra fjarlogum
pessa é&rs. Med nyfjarfestingum er gert rdd fyrir ad uatgjold til framkveemda og vidhalds i
vegakerfinu fari i riflega 23,5 ma.kr. Er pad 0,8% af vergri landsframleidslu arsins og eykst ar pvi
ad vera 0,7% i ar. bratt fyrir aukninguna er hlutfallid langt undir langtimamedaltali en petta hlutfall
var svo daemi sé tekid 1,1% a timabilinu fr& 1998 til 2010 og enn heerra ef farid er lengra aftur i
timann.

Samtokin fagna peirri auknu aherslu a vidhald i vegamalum sem aukningin i fjarlagafrumvarpinu
endurspeglar. Aukningin er hins vegar ad mati Sl of litil m.v. pa uppséfnudu porf sem er til stadar.
I ofangreindri skyrslu Félags Radgjafarverkfreedinga og Sl var uppsodfnud vidhaldsporf
pj6dvegakerfisins metin um 70 milljardar kréna. Samgoénguradherra kynnti nylega ad yfir 220
milljarda krona vantar i vidhald og nyfjarfestingar i vegakerfinu. bvi til viobotar er ad falla arleg
vidhaldsporf upp a 11 ma.kr. Framlag til malaflokksins i fjarlagafrumvarpinu er pvi lagt i
samanburdi vid porf fyrir viohald og nyfjarfestingar i vegakerfinu. Malid er grafalvarlegt pvi vegirnir
eru i naverandi astandi stérheettulegir og verulega er vegid ad o6ryggi vegfarenda. | nylegri
oryggisuttekt EuroRap a islenska pjédvegakerfinu fengu um um 3.000 km af islenska
pjodvegakerfinu eina til tveer stjornur af fimm mdgulegum sem merkir ad vegirnir eru
storhaettulegir og verulega er vegid ad oryggi vegfarenda. Umferdartafir hafa aukist til muna i
kerfinu a sioustu arum med samfarandi kostnadarauka fyrir heimilin og fyrirteekin i landinu.

Vegakerfi islands er med pvi lengsta i heimi pr. ibGia og pegar horft er til virdis pess sem hlutfalls
af landsframleidslu er fijarfesting islands i vegakerfinu mun umfangsmeiri en flestra landa.
Fjarmalarad benti a pad i alitsgerd sinni um fjarmalaaeetlun fyrir arin 2019-2023 ad litil umfjollun
hefur verid um stefnu er vardar forgangsrodun fjarfestinga i samgénguinnvidum. Kemur par fram
ad naudsynlegt sé ad forgangsrada nyframkvemdum kerfisbundid og nyta kostnadar-
/abatagreiningar i pvi skyni likt og tidkast i [6ndunum i kringum okkur. Med abyrgri forgangsrodun
ma auka framleidni i hagkerfinu beedi til lengri og skemmri tima. Mun pad skila sér i aukinni
velmegun.

Framldg til vegaframkvee mda (vidhald og nyframkva mdir),
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Fognum aherslu a nyskdpun og rannsoknir og préun

Lond sem eru leidandi i framleidslu eru i stddugri nyskdpun og fjarfestingu i rannséknum og préun
(R&P). Visinda- og teeknirad hefur markad stefnu um ad fjarfesting i R&P skuli nema 3% af vergri
landsframleidslu og er pad itakt vido markmid annarra pjéda i pessum efnum. NU nemur framlagid
rétt ramum 2% af vergri landsframleidslu. Um 2/3 hlutar framlaga til R&P koma fra atvinnulifinu
og pridjungur fra haskélum og hinu opinbera. Hid opinbera parf ad leggja meira til i pessu efni i
pvi skyni ad na peim markmidum sem Visinda- og taeknirad hefur sett, beedi med beinum haetti
og Obeint med hvotum fyrir atvinnulifid. Er pvi sérstaklega anaegjulegt ad sja ad i stjornarsattmala
nyrrar rikisstjornar hyggst hin endurmeta fyrirkomulag & endurgreidslu kostnadar vegna
rannsdkna og préunar i pvi skyni ad afnema pak sem verid hefur & slikum endurgreidslum. Er
betta gert til ad beeta alpjédlega samkeppnisheaefni islands. Pad eru hins vegar vonbrigdi ad afnam
paksins sé ekki fyrirhugad i fijarlagafrumvarpi rikisstjornarinnar fyrir neesta ar. Samtokin arétta
mikilveegi pess ad radist sé strax i ad afnema pak & endurgreidslum vegna R&pP. Mun slik adgerd
verda lyftistong fyrir nysképun islenskra fyrirteekja og auka samkeppnishaefni islands. Samtdk
idnadarins telja ad skoda eetti hvernig unnt er ad hagraeda i malaflokki nysképunar, til ad mynda
med samruna stofnana, en mikilveegt er ad umhverfid i heild sinni sé skodad og hlutverk
mismunandi stofnana i malaflokknum kortlagt med pad ad leidarljosi ad hagreeda og efla stofnanir
sem fara med hlutverk & svidi nysképunar.

Forgangsréodun og endurmat mikilveegt samhlida auknu fjarmagni til menntamala

Sl telur afar mikilveegt ad haekkud framlog til framhaldsskdla verdi sérstaklega notud til ad efla
idn- og starfsnam. Samtdkin gagnryna ad ekki skuli koma fram med skyrari heetti studningur vid
faghéskadlastigio og verkefni sem pvi tengjast en brynt er ad samhlida auknum fjarframlégum til
haskoélanna verdi namsframbod i haskdlum landsins endurskodad. Par aetti sérstaklega ad horfa
til pess ad efla faghaskdlanam og nam & haskodlastigi sem byggir & grunni i idn- og teeknimenntun.

Sl leggur rika aherslu 4 ad radist verdi i markvissar adgerdir i tengslum vid endurskodun a
stjérnsyslu starfsnams. Samtdkin fagna pvi hins vegar ad stydja eigi vid préun og innleidingu a
rafreenum ferilbokum enda er par um ad raeda mikido framfaraskref fyrir starfsnam.

Virdingarfyllst,

Ing6lfur Bender, Sigurdur Hannesson,
adalhagfreedingur Sl framkvaemdastjori Sl
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