SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavfk 31. oktdber 2018
b.t. umhverfis- og samgéngunefndar

Austurstreeti 8-10 1810030SA GB
150 Reykjavik Méalalykill: 00.64

Efni:  Umsdgn um palt. um samgdnguaaetlun 2019-2033 dsamt tillégu ad fimm
ara deetlun 2019-2023,172. og 173. mél

Visad er til télvuposts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 5. oktober sl., par sem éskad er eftir
ums6gnum um ofangreind pingmal. Bedist er velvirdingar & pvi ad umségn berst eftir lok
frests sem veittur var til 26. oktober sl.

Aherslur Sambands islenskra sveitarfélaga i samgéngumalum

i stefnumorkun sambandsins 2014-2018 er & allmérgum stéoum vikid ad
samgodngumalum. Stefnumd&rkun var tekin til endurskodunar & landspingi sambandsins
sem haldi6 var 26.-28. september sl. en uppfaerd stefnumorkun mun ekki liggja fyrir fyrr
en ad lokinni umfjéllun i stjorn sambandsins i desember. beer aherslur sem skipta mestu
mali i samhengi vid samgdnguéaaetlun eru pessar:

= Sambandid skal vinna ad pvi ad sveitarfélog fai sanngjarna hlutdeild i gjoldum af
umferd. Utfeera parf hlutdeildina og Gtgreidslu til sveitarfélaga med hlidsjon af
auknum skyldum sveitarfélaga samkveemt vegalégum og aherslu & vistveenar
samgongur.

< Sambandid skal geeta hagsmuna sveitarfélaga vid métun loggjafar um gjaldtoku
af feroaménnum og toku akvardana um uppbyggingu innvida til ad meeta
auknum straumi ferdamanna til landsins. Ekki naegir ad veita fjarmagni til ad
vernda og byggja upp adstodu & ferdamannastédum heldur parf einnig ad styrkja
samgodngumannvirki og veita fjArmagni til vidhalds peirra til ad pau standist aukio
alag.

< Sambandid beiti sér fyrir pviad riki, sveitarfélog, landeigendur og ferdapjonustan
vinni saman ad pvi ad draga Ur neikveedum &hrifum af aukinni umferd
ferdamanna & vidkveema stadi i islenskri nattaru. Ahersla verdi 16gd &
naudsynlega uppbyggingu & ferdamannastédum og ad umferd ferdamanna verdi
beint & landsvaedi sem pola aukna umferd. Jafnframt verdi 16gd ahersla & ad
vegum og 6&rum innvidum verdi vidhaldid til ad peir poli pad auknu umferd sem
leidir af fjdlgun ferdamanna.

< Sambandid skal vinna ad pvi, i samvinnu vid landshlutasamték sveitarfélaga, ad
tryggja ©6ruggan laga- og rekstrargrundvoll  fyrir  heildstett  kerfi
almenningssamgangna milli og innan landshluta.

e Sambandid skal vinna ad pvi ad vid stefnumdtun i samgdngumalum verdi
vistveenar samgongur settar i forgang med pvi ad stydja sérstaklega vid notkun
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vistveenna orkugjafa, draga Ur neikveedum ahrifum af bilaumferd og auka
jafnreedi dlikra samgdéngumata.

e Sambandid beiti sér fyrir pvi ad vid stefnumotun | samgdngumaium og
forgangsrédun fjarmuna til samgdnguverkefna verdi avallt horft til pess ad fyrir
hluta landsmanna eru flugsamgoéngur eini raunhafi valkosturinn pegar kemurad
almenningssamgdngum.

< Sambandid skal beita sér fyrir pvi ad i opinberri stefnumotun um ferdapjonustu
og uppbyggingu innvida i samgéngumalum verdi horft til pess ad fijdlga komum
og brottférum erlendra ferdamanna & 68rum st6dum en SV-horninu.

Ekki voru lagdar til grundvallarbreytingar & framangreindum aherslum a landspinginu
2018. Tekid verdur mid af umfjéllun & landspingi eftir pvi sem vid & i umfjollun hér & eftir,
med fyrirvara um ad stefnumdrkunin hefur ekki hlotid endanlega afgreidslu i stjorn
sambandsins. Tilefni er til ad geta pess ad & landspinginu kom fram rikur vilji pingfulltrda
til ad efla innanlandsflug med pvi ad skoda ,,skosku leidina™ svonefndu og einnig kom
skyrt fram ad porf er a ad veita auknu fjarmagni til vidhalds og uppbyggingar &
flugvollum ef pad markmio a ad nast ad dreifa feréaménnum betur um landid.

Abendingar vid samgénguaatiun 2019-2033
Almennt um samgénguaaetiun

Sambandid getur almennt teki® undir paer megindherslur rikisstjornarinnar i
samgOdngumalum sem raktar eru & bls. 26-27 i langtimadeetluninni. Sérstaklega tekur
sambandid undir eftirfarandi &herslur:

Vio forgangsrodun i vegamalum verdi sérstaklega litid til Olikrar stoou svaeda,
ferdapjonustu og 6ryggissjénarmida.

Hradad verdi uppbyggingu i vegamalum og 6drum samgodnguinnvidum hvort
tveggja nyframkvaemdum og vidhaldi.

Afram verdi almenningssamgéngur byggdar upp um allt land og stutt vid
borgarlinu i samstarfi vid Samtok sveitarfélaga & hofudborgarsvadinu.

Unnid verdi ad pvi ad gera innanlandsflug ad hagkveemari kosti fyrir ibla
landsbyggodarinnar. Hugad verdi ad moguleikum til pess ad opna fleiri gattir til
landsins ogfjélga pannig peim svaedum sem geta notid gods af ferdapjonustu.

Mdéguleikar gangandi og hjélandi vegfarenda ipéttbyli verdi auknir.

Studlad verdi ad sampattingu samgdngukerfisins med pad ad markmidi ad pad
pjoni ibGum landsins, ferdamdnnum og atvinnulifi med skilvirkum haetti.

Stada almenningssamgangna

Eins og nefndinni er kunnugt hafa verid talsverdir hnokrar a4 framkvemd
almenningssamgangna milli og innan landshluta fr4 pvi ad samningar tokust arid 2012
milli Vegagerdarinnar og landshlutasamtaka utan hofudborgarsveedisins um ad fela
landshlutasamtékunum framkvaemd verkefnisins. bessum samningum hefur na 6llum
verio sagt upp og midast umsdgnin vid nestu aramot. Vandamal hafa annars vegar snuid
ad fjarmognun og hins vegar lagaumhverfi. bétt nokkrar umbetur hafi nadst fram &
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iagaumhverfinu er peirri vinnu alls ekki lokid og er mikilveegt ad heildsteett regluverk
verdi sett ef aetlunin er ad verkefnid verdi afram & forreedi sveitarfélaga.

Vioraeour um fjdrmégnun hafa stadid yfir ad undanférnu og hafa adilar [4ti® vinna
itarlegar skyrslur um st6du og framkveemd verkefnisins. Ljost er ad rekstrargrundvollur
verkefnisins hefur veikst a undanférnum arum og er naudsynlegt ad na nidurstéou um
fjarmégnun annars vegar fyrir ario 2019, midad vid ad samningar verdi framlengdir um
eitt ar, og til lengri framtidar. i alyktunum adalfunda landshlutasamtaka er almennt 16gd
dhersla a mikilveegi almenningssamgangna til ad jafna busetuskilyrdi en jafnframt koma
fram miklar ahyggjur af oOtryggum rekstrargrundvelli peirra og naudsyn & frekari
studningi rikisins.

Tilefni er til ad visa m.a. til alyktana arspings SASS um framangreind atridi, sem fram
koma i umsdgn samtakanna um samgongudeetlun. Jafnframt er visad til umsagnar
sambandsins um drég ad adgerdadeetiun i loftslagsmalum.

Abendingar sem lita ad fjdlgun ferdamanna

Eins og ekki hefur fario framhja neinum hefur ferdaménnum sem leggja leid sina til
Islands fjolgad mikid & sidustu arum. Pessi préun hefur haft mjog jakveed ahrif & fjarhag
rikisins en ekki endilega skilad sér nsegilega vel til uppbyggingar til ad treysta stodir
ferdapjonustunnar. Tilefni er til pess ad skilgreina i Iégum hlutverk Vegagerdarinnar
gagnvart ferdapjénustu, s.s. hvad vardar fjélgun Gtskota & vinseelum ferdamannaleidum,
uppbyggingu aningarstada og gerd bilastaeda vid feroamannastadi. Jafnframt parf ad
tryggja ad fjarheimildir stofnunarinnar til vidhalds og uppbyggingar pjodvegakerfisins
skerdist ekki vegna slikra nyrra verkefna.

Sérstok asteda kann ad vera til pess ad flyta framkvemdum & leidum par sem umferd
ferdoamanna veldur verra astandi pj6dvega eda eykur slysahaettu og skerdir par med
busetuskilyrdi heimamanna. i pvi samhengi eru gjarnan nefnd sem deemi framkvamdir
vid tvofoldun Reykjanesbrautar og Vatnsnessvegur i Hinapingi vestra. Um Vatnsnesveg
visast nanar til umsagnar Hunapings vestra par sem m.a. er fjallad um ahrif sl&ams
astands vegarins a akstur skolabarna.

pad er langtimaverkefni ad nyta betri flugsamgdngur til ad beeta dreifingu ferdamanna
um landid en ljost er ad sveitarstjornir kalla eftir pvi ad stjérnvold studli eins vel og peim
er unnt ad peirri préun. A bls. 29 i langtimadeetlun kemur fram ad farpegar i
millilandaflugi til og fra 66rum flugvéllum en Keflavikurflugvelli voru adeins um 50.000
ario 2017, par af teplega 7.000 & Akureyrarflugvelli og rumlega 3.000 a
Egilsstadaflugvelli.

Margt parf ad breytast til pess a0 aukinn arangur naist og parf m.a. ad huga vel ad
innvioum & umraddum flugvollum, par sem skort hefur a fjarveitingar til vidhalds og
uppbyggingar, en likt og sjd ma & bls. 38 ifimm &ra datlun er um langvarandi fjarsvelti ad
reeda. Partil viobotar kemurfram ad til pess ad alpjodaflugvellir igrunnneti, Reykjavikur-,
Akureyrar- og Egilsstadaflugvellir uppfylli samreemdar krofur EES-samningsins i reglugerd
nr. 464/2007 um flugvelli er naudsynlegt ad setja upp adflugsljos & fimm flugbrautum &
pessum flugvéllum. Tryggja parf fjarmagn fyrir framkvemdina sem parf ad vera lokio i
arslok 2021. i ljési erfiorar stoédu fyrirteekja i ferdapjonustu & Nordur- og Austurlandi
verour ad leggja mikla aherslu a petta verkefni a neestu misserum og huga pa jafnframt
vel ad markadsstarfi a pessu sveedi.
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Afstada til hugmynda um gjaldtoku

A bls. 36 i langtimaaeetlun er umfjollun um gjaldtoku fyrir notkun vega, baedi almennt og
vegna einstakra samgénguframkveemda, an pess ad settar séu fram beinar tilldbgur um
Utfeerslu gjaldtoku. Samband islenskra sveitarfélaga hefur ekki moétad stefnu um
veggjold til ad fjarmagna uppbyggingu samgonguinnvida. Ljést er hins vegar ad
verkefnin & svidi samgdngumala eru mjog vida og er edlilegt ad skoda veggjold sem leid
til pess ad flyta framkvaemdum par sem pad pykir fysilegt. Forsenda slikrar gjaldtoku i
60rum I6ndum er pé jafnan ad vegfarendur hafi val um adra leid, an gjaldtdku, og er
edlilegt ad vid pad verdi einnig midad hér & landi. Med fjdlbreyttari fjarmégnun kann ad
vera mogulegt ad flyta framkvaemdum sem geetu stutt vid atvinnuuppbyggingu, aukid
hagvoxt og samkeppnisheaefni og 06ryggi vegfaranda. Sambandio hefur att nokkra
adkomu ad pvi ad skoda leioir til fjarmognunar sterri framkveemda med
samstarfsverkefni opinberra adila og einkaadila, p.e. svo kallad PPP eda ,,Public Private
Partnership™ fyrirkomulag. Er pess veenst ad afram verdi haft samrad vid fulltrida
sambandsins um préun slikra hugmynda.

Lokaord

Samband fislenskra sveitarfélaga fagnar pvi ad samgdnguaaetlun er ni 16gd fram asamt
utfeerori fjarmognun, sem er mikilveeg forsenda pess ad han geti nyst sem stjornteeki.
Jafnframt verdur ad ganga Ut fra pvi ad fjarmaladatlun tryggi fjarmognun til ad lagmarki
neestu fimm ara. | langtimadatlun er sidan gert rad fyrir umtalsverdri haekkun framlaga
til samgoéngumala en hafa verdur dkvedinn fyrirvara & ad su fjarmdgnun verdi jafn trygg i
hendi. Sambandid telur mikilveegt ad samgdnguaeetlanir verdi sampykktar &
yfirstandandi pingi. A9 fratdéldum &bendingum sem koma fram ad framan telur
sambandid sig ekki hafa forsendur til ad leggja til breytingar a forgangsréoun einstakra
framkveemda.

Sambandid leggur hins vegar dherslu 4 ad umhverfis- og samgdngunefnd taki afstodu til
fiolmargra athugasemda fra sveitarfélogum og landshlutasamtokum peirra um
forgangsrédun einstakra framkveemda. Ma sem daemi nefna dbendingar sveitarfélaga
um ad hakka purfi fjarveitingar til ad leggja bundid slitlag & tengivegi svo hagt verdi
markvisst ad faekka tengivegum an bundins slitlags vida um land.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA



