SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 6. névember 2018
b.t. velferdarnefndar

Austurstraeti 8-10 1804014SA TP
101 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni: Breytingar a I16gum vegna dagdvalar o.fl. - 185. mal 149. Ip.

Visad er til télvupdsts fra nefndasvidi Alpingis dags. 17. oktdber sl. par sem dskad er
eftir umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga um ofangreint mal.

Almennt

Frumvarp hlidstaeds efnis var lagt fram & 148. [6ggjafarpingi en hlaut ekki afgreidslu
m.a. vegna athugasemda fra hagsmunasamtékum fatlads félks. Sambandid lagdi
einnig fram umsdégn um frumvarpid fyrra skipti. Mdlid hefur hins vegar prdast
nokkud { umradum og frekari vinnslu fra pvi { vor. Leggur sambandid pvi fram nyja
umsdégn fra grunni um eftirtalin fiogur atridi:

1. [trekad akall eftir stefnu um heilbrigdispjénustu

i fyrri umsdgn kalladi sambandid sérstaklega eftir stefnu um heilbrigdispjénustu
par sem fjallad veeri um pad hvernig lykilstofnanir ynnu saman. [ pvf tilliti var m.a.
visad til dvalarryma og dagdvala auk hjikrunarryma og tengdrar pjénustu sem
engum getur blandast hugur um ad eru einn meginpattur heilbrigdiskerfisins hvort
sem horft er til faglegra eda fjarhagslegra patta.

Heilbrigdisradherra hefur nd kynnt drég ad heilbrigdisstefnu til 2030 par sem pé er
hvorki fjallad einu ordi um dagdvalir, dvalarrymi eda hjikrunarrymi, né heldur um
utansjukrahdsapjénustu. Pa virdist samrad hingad til hafa einskordast vid
rikisstofnanir og stéttarfélog sem rikid semur beint vid.

Ad mati sambandsins mun stefnumdérkun, sem undanskilur lykilpaetti, ekki nd peim
markmidum sem ad er stefnt. Vidbuid er ad bodadri stefnu fyrir heilbrigdiskerfid
muni bida pau 6rl6g ad verda enn ein skiffuskyrslan. Af peirri dstaedu er mjog brynt
ad hvetja til pess ad raunverulegri stefnumdrkun verdi nd pegar hrundid dr vor par
sem peir mikilvaegu baettir, sem snlGa ad hjlkrunarpjénustu, umdnnun og
utansjikrahusspjénustu, eru teknir med i stefnumaorkunarferlid til jafns vid pa paetti
sem fram koma i peim drégum ad heilbrigdisstefnu sem kynnt voru pann 2.
névember sl.

2. Milefni yngri hjukrunarsjiklinga

Medal beirra atrida sem opinber stefnumdrkun parf naudsynlega ad taka til er
stada yngri hjikrunarsjlklinga. Nokkud skiptar skodanir eru um markmid og leidir
gagnvart studningspérfum pessa hops enda mélefnid fldkid og vidkvaemt.

Eftir ad 16gum var breytt og 67 dra aldursmarkid fellt Gt hefur hépurinn farid
staekkandi og telur nt & bilinu 120-130 einstaklinga (i stad taeplega 90 eins og stadan
var 2012, sjd medf. yfirlit). Pa er dvalartimi yngri hépsins af allt annarri lengd en
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gildir um pa sem eldri eru. Yngri hjdkrunarsjiklingur er liklegri til pess ad dvelja f
hjakrunarrymi um dratugaskeid en medaldvalartimi eldri ibda (par sem medalaldur
vid innritun er & bilinu 80-85 4r) er um pessar mundir 4 bilinu tvé til prid &r.

Stefnt var ad pvi ad ny og breytt I6g um félagspjénustu sveitarfélaga sem téku gildi
pann 1. oktéber sl. myndu skyra dbyrgdarskipti & milli heilbrigdis-/6ldrunarpjénustu
annars vegar og fotlunarpjonustu/annarrar félagspjénustu hins vegar pegar kemur
ad pessum hopi yngri hjikrunarsjiklinga. Pvi midur nddu pau &form fram ad ganga.
Astandié er ennpd & pann veg ad skyr verka- og dbyrgdarskipting er & milli kerfa.

Mjog dridandi er ad gera lagabreytingar og finna formlegan farveg fyrir drlausn
mala er snla ad studningspérfum pessa héps (ntverandi sem og ad teknu tilliti til
nygengis). Sé pad vilji l16ggjafans og stjérnvalda rikisins ad uppbygging busetu-
Urreda og pjonustu fyrir hdpinn fari ad mikiu leyti fram innan malaflokks fatlads
félks - og par med a forraedi sveitarfélaga - er naudsynlegt ad ztla vidbdtarfjarmuni
vegna bess, enda eru til stadar langir bidlistar medal peirra sem dumdeilt eru
kjarnahdépur notenda i malaflokknum. Slik uppbygging mun pvi fyrirsjdanlega kalla
& umtalsverdar nyjar fjdrveitingar en jafnframt nyjar lausnir. Ennfremur parf ad fara
yfir ndverandi skilgreiningar & studningsporfum i [6gum um f6tlunarpjénustu, en
samkvaemt gildandi I6gum fer fram mat & pvi hvort fétlun sé vegna aldurstengdra
astzdna, sbr. 3. mgr. 31. gr. laga nr. 38/2018, um pjdénustu vid fatlad félk med
langvarandi studningsparfir.

Jafnframt parf ad Gtklja dralangar deilur um patttoku heilbrigdispjénustu i NPA-
samningum, en tregda heilbrigdisyfirvalda gagnvart pvi verkefni hefur verid
verulegur dragbitur & framprdun pjénustuformsins.

3. Aldursmérk i pjonustu dagdvala og dvalarryma

Fyrirliggjandi frumvarp gerir rdd fyrir ad 67 dra aldursmarkid verdi fellt Gt Gr [6gum
gagnvart peirri bjonustu sem veitt er { dagdvélum og i dvalarrymum.

Sambandid er sammala pvi ad fella aldursmarkid Gt en aréttar b6 ad margyvislegar
flekjur verda enn til stadar sem eru afleidingar af peirri stadreynd ad opinber
pjdnusta parf ad maeta mjog fjélbreyttum studningsporfum einstaklinga & breidu
aldursbili. [ fyrri umségn sinni ték sambandid sérstaklega fram ad vidteekrar
endurskodunar veeri porf par sem stefnumarkandi afstada veeri tekin til pess hvort
og ba hvada ahrif aldursmork (vié 67 dra aldur eda annad) aettu ad hafa innan
opinberrar velferdarpjonustu.

Fyrirliggjandi frumvarp er pvi marki brennt ad vera halfgerdur batasaumur til pess
ad bregdast vid astandi dn bpess ad ryna heildarmyndina. Sambandid stydur
frumvarpid engu ad sidur enda verdi tryggt ad i reglugerd settri af
heilbrigdisrddherra um skipan inntokuteyma verdi kvedid 4 um adkomu
félagspjonustu, sbr. tilldgur sambandsins { umségn um frumvarpid & sidasta

[6ggjafarpingi.
4. Samningsgerd um dagdvalarirraedi

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram aé pau drredi sem pad tekur til, p.e.
dagdvél og dvalarrymi, skuli:



... ekki vera almenn drreedi heldur gildir dfram st meginstefna stjérnvalda ad
piénusta skuli veitt @ pvi pjénustustigi sem hentar pérfum einstaklingsins og |
fullu samrddi vid hann sjdlfan. Stofnanapjénusta skuli ekki vera fyrsta trreedi
heldur einungis { bodi pegar énnur Urreedi duga ekki til, p.m.t. samningur um
notendastyrda persénulega adstod og pjonusta d grundvelli laga um
félagspjonustu sveitarfélaga.

Hér er komid inn & atridi sem medal annars hefur verid til umradu i
samningavidraedum milli Sjikratrygginga [slands (Si) annars vegar og Samtaka
fyrirtaekja { velferdarpjénustu (SFV) og Sambands islenskra sveitarfélaga hins vegar,
en morg sveitarfélog eiga adild ad SFV sem rekstraradilar dagdvalar.

St umraeda sem fram hefur farid beinist ad pvi ad flokka dagdvalir i tvennt, par sem
annar flokkurinn sé heilbrigdisstofnun en hinn flokkurinn félagslegt Urraedi. Lesa
md & milli linanna { greinargerdinni ad sidari flokkurinn feli { sér pjonustu &
grundvelli laga um félagspjonustu sveitarfélaga.

Samband fslenskra sveitarfélaga hefur eftirfarandi athugasemdir vid pessi aform:

Tillagan felur { sér ad stofnanavada umtalsverdan hluta af peirri pjonustu sem {
dag er veitt { dagdvolum. Sveitarfélégin hafa lagt megindherslu & ad sampaetta
beri sem mest af velferdarpjénustu innan naersamfélagsins. Aform
frumvarpsins eru ekki { samraemi vid pessa dherslu.

pratt fyrir petta kann ad vera skynsamlegt ad skilgreina sérhaefdar dagdvalir
sem heilbrigdisstofnanir, enda sé pjénustunni atlad ad maeta porfum félks med
tilgreinda, punga sjukdéma 3 bord vid heilabilun, Parkinsons og MS. Slik
skilgreining myndi fyrst og fremst stydjast vid pau rék ad heilbrigdispatturinn
sé uppistadan i peirri pjonustu sem veitt er.

Nai aform um flokkun dagdvala fram ad ganga mun pad hafa veruleg ahrif 4 pa
pjdnustu sem veitt er. Sveitarfélogin hafa lyst dhyggjum af pvi ad erfitt muni
reynast ad fa naudsynlegan studning fra heilbrigdispjénustunni inn { dagdvalir
sem settar verdi { flokk félagslegra drraeda. Heilbrigdiskerfid muni lita & slikan
studning sem ,,utanstofnunarpjonustu sem sérstakar heimildir i 16gum og
fjdrveitingum purfi til pess ad veita. Hvad petta vardar vekur sérstaka athygli ad
i texta greinargerdarinnar er ekki minnst @ heimahjikrun. St spurning vaknar
hvort starfsfélk { félagslegri dagdvél teljist hafa umbod til pess ad sinna peirri
umonnun sem i dag er { uppistada starfseminnar.

Sveitarfélog Sttast einnig ad daggjéld muni laekka eda falla nidur gagnvart peim
dagdvélum sem skilgreind kunna ad verda sem félagsleg urradi. Minnt er 4 ad
l6gbundié samningsumbod Si tekur fyrst og fremst til heilbrigdispjénustu.
Vidbuid er ad stofnunin muni visa frd sér ad standa ad gerd krofulysinga,
samninga og uttekta & almennum dagdvolum. Rekstraradilar (sveitarfélég og
adrir innan SFV) kunni pvi ad standa upp i peirri st6du ad ureltir eda engir
samningar gildi um fjdrmégnun hinna ,,félagslegu’ dagdvala pegar & héiminn er
komid. bar yrdi héggvid tvisvar { sama knérunn pvi eins og stadan er { dag eru
samningavidraedur { algjéru uppnami eins og rakid er { minnisbladi sem fulltrdar
sambandsins og SFV athentu velferdarnefnd Alpingis & fundi pann 1. név. sl.



Sveitarféldgin eru stadbundin stjéornvéld i malefnum 6ldrunarpjénustu

I greinargerd med frumvarpinu er sambandid flokkad med ,,hagsmunaadilum" m.a.
samtokum notenda og NPA-midstodinni, auk SFV.

Rétt ad halda pvi til haga ad sveitarfélogin eru stjornvold i malefnum
félagspjonustu og hafa skyrt 16gbundid hlutverk i oldrunarpjénustu, sbr. m.a.
1 tolul. 13. gr. laga nr. 125/1999, um malefni aldradra. Sveitarfélog taka
stjérnvaldsakvardanir um félagslegan péatt heimapjonustu og eru stadbundin
stjornvéld hvad pad varoar.

Af peirri astaedu verdur ad gera athugasemd vid ad fyrirsvar af halfu sveitarfélaga
sé spyrt vid hagsmunaadila. Jafnframt er stada sveitarfélaga sem l6gbundinna
stjornvalda skv. 13. gr. laga um malefni aldradra, sjalfsteed og neegjanleg asteda
pess ad sveitarféldg eigi adild ad faglegum matsteymum sem radgert er ad starfi a
grundvelli peirrar greinar, sbr. nidurlag 3. lidar hér ad framan.

Samantekt

Fyrirliggjandi frumvarp leetur mdogulega ekki mikid yfir sér, en eins ograkid hefur
verio birtast i pvi morg og stor dlitaefni um stefnumérkun og préun
velferdarpjonustu a islandi.

Sambandido er sammala pvi ad lagabreytingar nai fram ad ganga, enda sé i

reglugerd sem sett verdur a grundvelli vidbotar vido 13. gr. laga nr. 125/1999, um
malefni aldradra, skyrlega kvedid & um adild félagspjonustu sveitarfélaga ad

faglegum inntékuteymum.

Sambandid itrekar akall um ad raunverulegri stefnumorkun verdi ni pegar hrundio
ar vor par sem peir mikilveegu paettir, sem snla ad hjukrunarpjénustu, uménnun og
utansjukrahusspjonustu, eru teknir med i stefnumaorkunarferlio til jafns vio pa peetti
sem fram koma i peim drogum ad heilbrigdisstefnu sem kynnt voru pann 2
névember sl.

Sambandiod, fyrir hond sveitarfélaga, dskar eftir studningi velferdarnefndar Alpingis
vid ad fundinn verdi farvegur (t.d. med skipun styrihéps) fyrir Urlausn alitaefna um
aldursmork, skilgreiningar og fyrirkomulag samningsgerdar vardandi Urredi og
pjonustuform par sem saman koma heilbrigdis- og ©6ldrunarpjénusta,
fotlunarpjénusta og almenn félagspjonusta.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA



Fjoldi einstaklinga undir 67 ara aldri i hjikrunar- og dvalarrymum

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Austurland 1 1 2 2 3
HSA - Dyngja hjukrunarheimili Egilsstodum 1
HSA - Seydisfjordur, hjukrunarheimili 1 1 2 2 2
Hulduhlid - hjakrunarheimili Eskifirdi
Uppsalir - hjukrunarheimili Faskradfirdi
Hofudborgarsveedid 41 44 47 50 51 50
Droplaugarstadir, Reykjavik 1 1 1 1 1
Eir, Reykjavik 4 4 4 1 3 4
Fell, Reykjavik 2 2 2 2 2 1
Grund, Reykjavik 1 1 2 1 1 1
Hamrar, Mosfellsba 4 4 4
Holtsbud, Gardabae 2
Hrafnista, Hafnarfirdi 2 1 1 1
Hrafnista, isafold
Hrafnista, Kdpavogi-Bodaping 2 2 2 1 4 2
Hrafnista, Reykjavik 1 2 3 3 2
{safold, Gardabee 1 2 3
Mérk hjakrunarheimili 13 12 13 17 16 17
Rodasalir, Képavogi 1 1
Skjol, Reykjavik 2 3 3 1
Skogarbeer, Reykjavik 14 11 11 11 11 11
Solvangur, Hafnarfirdi 2 3 1 2 1
Sunnuhlid - Vigdisarholt 2 2
Sunnuhlid, Képavogi 1 1 2 3
Nordurland 8 9 8 9 10 5
Dalbaer, Dalvik 1 1 1 1 1
HSN Blonduési 1
HSN Husavik 1
HSN Saudarkroki 2 2 2 2 2 1
Hvammur, Husavik 2 3 2 2 1 1
Naust, b6rshofn 1 1 1 1
Oldrunarheimili Akureyrar 2 - H 2 2 2 2 2 1
Oldrunarheimili Akureyrar 3 - Kj 1 1
Oldrunarheimili Akureyrar 1 - L6 2 1
Sudurland 12 14 14 9 14 19
As, Hveragerdi 1 4 10
Blesastadir, Skeidum 1
Heilbrigdisstofnun Sudurlands Selfossi 1 1 2 1 2 2
Heilbrigdisstofnun Sudurlands- Vestmannaeyjum
Hjallatun, Vik 1
Hraunbudir, Vestmannaeyjum 2 2 1
Kirkjuhvoll, Hvolsvelli 1 1 1 1 1 1
Klausturhoélar, Kirkjubaejarklaustri 1 1 1
Kumbaravogur, Stokkseyri 7 9 8 6 5 4
Lundur, Hellu 1 1 1
Sudurnes 2 3 1 3 4 6
Gardvangur, Gardi 1 2
Heilbrigdisstofnunin Sudurnesjum 1
Hlévangur Keflavik 1 1 1
Hrafnista Hlévangi, Reykjanesbae 1
Hrafnista Nesvollum, Reykjanesbae 2 3
Vidihlid, Grindavik 1 1 2 2
Vestfirdir 2 1




HVest-Berg Hjukrunarheimili Bolungarvik 1
HVest-Eyri hjikrunarheimili isafirdi 1 1
Vesturland 14 17 19 25 27 24
Barmahlid, Reykhdlum 2 2 2 3 5 5
Brakarhlid Borgarnesi 1 1 3 3 2
Fellsendi, Dalasyslu 10 10 12 16 17 15
HVE - Sjukrahus Akraness 1 1
HVE Hvammstanga 1 1
Ho6fdi, Akranesi 1 2 3 3 2 2
Samtals landid allt 79 89 90 98 108 107




2017

45

17

10

36
32

2016

51

17

11

42

31




21 23
5 6
15 15
1 2
131 125




