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Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 31. jantar 2019
Tilvisun: 2018120026

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um pjoédarsjéo, 434. mél

Visad er til erindis nefndasvids Alpingis dags. 14. desember sl., par sem 6skad er umsagnar um
frumvarp til laga um Pjodarsjod, 434. mal, sem @&tlad er ad treysta fjarhagslegan styrk rikissjods
til ad meta afleidingum af meiri hattar 6fyrirsédum aféllum sem pjédarbuid verdur fyrir.

pPj6darsjodurinn fellur utan gildissvids tilskipunar Evrépupingsins og rddsins 2011/61/ESB, um
rekstraradila sérhaefdra sj6da, sem aatlad er ad innleida nd 4 vorpingi, sem og annarra laga a
fjarmalamarkadi. Med hlidsjon af pvi ad rikir hagsmunir eru afpvi ad vandad verdi vel til verka vio
rekstur og vorslu sjodsins og ad starfsemi sjodsins er edlislik starfsemi annarra sjoda a
fjarmalamarkadi telur Fjarmalaeftirlitid po rétt ad vekja athygli & akvednum efnisatridum og
hugtakanotkun. A3 mati Fjarmalaeftirlitsins er mikilveegt ad ordalag sem notad er um
fjarfestingarheimildir sjédsins i frumvarpinu eigi sér samhljom i l6gum um verdbréfavidskipti og
0drum logum a fjarmalamarkadi.

Ahettustyring sjodsins

i frumvarpinu er ekki kvedid 4 um hvernig ahattustyringu sjédsins skuli hattad. i pvi sambandi
vekur Fjarmalaeftirlitid athygli & pvi ad & undanfornum &arum hefur aukin ahersla verid 16gd a
sjalfstedi dheettustyringar. bannig kemur fram i 2. mgr. 11. gr. reglugerdar nr. 471/2014, um
skipulagskrofur rekstrarfélaga verdbréfasjéda ad starfseining aheettustyringar rekstrarfélags
skuli vera sjalfsted og 6had 66rum rekstrareiningum. i 2. mgr. 35. gr. a. laga nr. 129/1997, um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da, kemur fram ad &heettustyring
lifeyrissjods skuli vera 6had 6drum starfseiningum sj6dsins og skv. 1. mgr. sama akvadis er
6heimilt ad segja adbyrgdaradila ahattustyringar upp stéorfum og faera hann til i starfi nema ad
fengnu sampykki stjéornar. Samberileg akvaedi um sjalfstedi dhaettustyringar er ad finna i 17. gr.
laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteki og drogum ad frumvarpi til laga um rekstraradila
sérhaefdra sj6da.

b6 starfsemi sjodsins i upphafi réttleti hugsanlega ekki sjalfsteda aheettustyringu telur
Fjarmalaeftirlitid, midad vid ventanlega sterd sjodsins til framtidar, p.e. 10% aflandsframleidslu,
ad mikilvegt sé ad sjalfstedi aheettustyringar sjédsins sé tryggt.

Varsla eigna sjodsins

Samkvaemt 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins er gert rdd fyrir ad sama adila verdi falid ad annast vorslu
sjodsins, eignastyringu og annan daglegan rekstur, p. & m. innra eftirliti. i Ij6si pess ad um Utvistun
& 0llum rekstri sj6dsins er ad reda hvetur Fjarmalaeftirlitid til ad kannad verdi hvort skynsamlegt
sé ad koma & sambearilegu vorslufyrirkomulagi og tidkast hja rekstrarfélégum verdbréfasjéda skv.
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16gum nr. 128/2011, um verdbréfasjodi, fjarfestingarsjodi og fagfjarfestasj6di, sem einnig ma
finna i tilskipun Evropupingsins og rddsins 2011/61/ESB um rekstraradila sérhafdra sjéda. i
badum tilvikum er gerd krafa um ad vorslufyrirtekid sé annad félag en rekstrarfélagid. pratt fyrir
ad verkefnin yrou ekki ad ollu leyti samberileg geeti slikt vorslufyrirtaeki sinnt verkefnum a bord
vid ad tryggjaad ividskiptum med eignirsjods sé endurgjald fyrir peer inntafhendi innan edlilegra
timamarka, tryggja ad tekjum sjo6ds sé radstafad i samraemi vid 16g og reglur sj6ds, sannreyna
eignarhald sj6ds & fjasrmalagerningum ogtryggja adgreiningu & vorslu eigna sj6ds pannigad avallt
sé unnt ad audkenna péa fjAirmuni sem tilheyra vidkomandi sjodi.

Takmorkun & dtvistunaradilum

i4.gr. frumvarpsins er kvedid a um ad stjorn sjédsins skuli fela adila med vidhlitandi sérpekkingu
a erlendum fjarmalamérkudum ad annast vorslu sjodsins, avoxtun og daglegan rekstur, par a
medal fjarfestingar.

i pessu sambandi er vakin athygli a pvi ad innlendir adilar sem geta fengid heimild til
eignastyringar hér a landi eru vidskiptabankar, sparisjédir, lanafyrirteki, verdbréfafyrirteeki og
rekstrarfélog verdbréfasjoda. Starfsheimildir fjarmalafyrirtekja eru temandi taldar i lgum nr.
161/2002 og er fjarmalafyrirtekjum pvi 6heimilt ad taka ad sér 6nnur stérf en par eru upp talin.
i 21. gr. peirra laga er ad finna heimild til handa vidskiptabonkum, sparisjédum og
lanafyrirtekjum til ad sinna annarri pjénustustarfsemi sem er i edlilegum tengslum vid heimildir
peirra skv. 20. gr. sému laga. Med hlidsjon aftakmarkadri starfsemi bj6darsjodsins metti fella pad
ad sinna daglegum rekstri sjodsins undir pjonustustarfsemi sem veri i edlilegum tengslum vid
eignastyringu fyrir hond sjédsins. Hins vegar hafa verdbréfafyrirteki og rekstrarfélog
verdbréfasjoda hér & landi ekki sambarilega heimild til ad sinna annarri pjénustustarfsemi, auk
pess sem rekstrarfélogum verdbréfasjéda er 6heimilt ad taka ad sér vorslu eignal Ordalag 4. gr.
frumvarpsins virdist pvi Gtiloka adra eignastyringaradila hér a landi, en vidskiptabanka, sparisjodi

og lanafyrirteki.
Fjarfestingarstefna

i 8. gr. frumvarpsins er kemur fram ad tryggja skuli dreifda dheettu af fjarfestingum m.a. eftir
lanshafisflokkum. Fjarmalaeftirlitid far ekki séd hvada rdok hniga til pess ad fara fram a ad
fjarfestingum sé dreift eftir lanshafisflokkun og krefjast pannig ad sjédurinn fjarfesti i
fjosrméalagerningum sem hlotid hafa laga ldnheafiseinkunn. Ad mati Fjarmalaeftirlitsins er ekki um
aheettustyringarsjonarmid ad reda og veri nertekara ad setja lagmarksviomid um
lanshefisflokkun fremur en ad krefjast dreifingar milli lanshaefisflokka. P4 vekur pad athygli
Fjarmalaeftirlitsins ad ekki er kvedid a um dreifda ahattu eftir gjaldmidlum.

Hugtakanotkun fjarfestingarheimilda

Hugtakanotkun 9. gr. frumvarpsins virdist talsvert a skjon vid hugtakanotkun i 6drum 16gum &
fjarmalamarkadi. Hugtakid markadsverdbréf hefur til deemis ad mestu verid fellt Gr 16ggjof a
verdbréfamarkadi 4 undanfornum arum og pess i stad talad um fjarmalagerninga skrdda a
skipulegum verdbréfamarkadi i skilningi laga um kauphallir. P4 4 hugtakid fjarfestingarsamlagsér

1Unnid er ad innleidingu tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2011/61/ESB um rekstraradila
sérhafdra sjéda en tilskipunin gerir rad fyrir pvi ad slikir rekstraradilar geti jafnframt fengid heimild til
eignastyringar. Sému takmarkanir tii ad taka ad sér adra pjonustustarfsemi og vorslu eigna gilda um pa og
gilda um rekstrarfélég verdbréfasjéda.
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ekki hlidstedu i islenskri 16ggjoéf en i vinnu vid innleidingu tilskipun Evrépupingsins og radsins
2011/61/ESB hefur verid studst vid hugtakid sérhafdir sjodir. ba virdist heimild til fjarfestinga i
sérhaefdum sjédum tvitekin i akvedinu. Med hlidsjon af pvi leggur Fjarmalaeftirlitio til ad 9. gr.
laganna ordistsvo:

Sjodnum er heimilt ad fjarfesta i fjarmalagerningum skradum & skipulegum
verdbréfamarkadi, verdbréfasjodum, sérhaefoum sjodum, afleidum tengdum fyrrgreindum
fjArmalagerningum og innlanum lanastofnana.

Framangreind tillaga felur ekki i sér efnislega breytingu a fjarfestingarheimildum i
frumvarpinu. Vakin er athygli a pvi ad i breytingartillégunni er lagt til ad i stad pess ad visa til
innlana banka sé visad til innlana lanastofnana sem nar badi til innlana vidskiptabanka og

sparisjoda.
Stjornskipulag sjodsins

Stjérnskipulag sjédsins, p.e. sjalfsted stjorn en Ollum rekstri sjédsins Utvistad til
fjarmalafyrirtaekja, virdist helst eiga sér fyrirmynd hja lifeyrissj6dum sem ldta samberilegu
rekstrarfyrirkomulagi. Fjarmalaeftirlitio telur rétt ad vekja athygli & pvi ad stofnunin hefur sent
radherra bréf par sem lagt er til ad lifeyrissjodum verdi ekki lengur heimilad ad Gtvista 6llum
rekstri sinum. i bréfi Fjarmalaeftirlitsins er lagttil ad lifeyrissj6dum verdi gertskyltad sinnaieigin
rekstri ad lagmarki annad hvort eignastyringu eda ahattustyringu lifeyrissj6ds i samraemi vid
samberilegar krofur og gerdar eru til reksturs verdbréfasjéda skv. tilskipun Evrépupingsins og
radsins 2009/65/ESB ogsérheaefdrasjoéda itilskipun Evrépupingsins ogradsins 2011/61/ESB. b6
ekki sé heaegt ad bera fyllilega saman hattu & hagsmunadrekstrum hja lifeyrissj6dum og
fyrirhugdum Pjodarsjodi, par sem Pjédarsjodurinn verdur eingdngu avaxtadur erlendis, telur
Fjarmalaeftirlitid p6 rétt ad vekja athygli 4 framangreindu.

Virdingarfyllst,

FIARMALAEFTIRLITID

BjorKSigurgisradorar Gunnar bor Asgeirsson
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