FIOLMIDLANEFND

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd
Alpingi v/Austurvéll
150 Reykjavik

Reykjavik, 15. febraar 2019
Mal nr. 2019-1891

Efni: Umsdgn fjolmidlanefndar um frumvarp til laga um breytingu & stjornsyslulégum
(tjaningarfrelsi og pagnarskylda).

Visad er til erindis fra nefndarsvidi Alpingis fra 5. febrdar 2019. Med erindinu var fjéImidlanefnd
sent til umsagnar frumvarp til laga um breytingu & stjornsyslulégum (tjaningarfrelsi og
pbagnarskylda), 493. mal. Var pess 6skad ad umsdgn berist eigi sidar en 26. febrdar 2019.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & stjornsyslulégum nr. 37/1993 (stjornsyslulég), par
sem kvedid er ndnar & um inntak pagnarskyldu opinberra starfsmanna. Meginmarkmidid er ad
skyrara verdi en nu er til hvada upplysinga pagnarskylda taki par sem slikt sé forsenda
tjaningarfrelsis. Jafnframt er lagt til ad logfest verdi akveadi, sem felur i sér pa meginreglu ad
opinberir starfsmenn hafi almennt frelsi til ad tja sig opinberlega um atridi sem tengjast starfi
peirra.

Frumvarpid byggir i grunninn & pingsalyktun nr. 23/138, um ad island skapi sér afgerandi lagalega
sérstodu vardandi vernd tjdningar- og upplysingafrelsis, sem sampykkt var af Alpingi 16. juni
2010. i kjolfar greiningar mennta- og menningarmalaraduneytisins a pingsalyktuninni skipadi
mennta- og menningarmalarddherra styrih6p sem falid var ad leida vinnu rdduneytisins vid
greiningu og Uttekt & lagaumhverfinu hér a landi og erlendis mea tilliti til efnis pingsalyktunar nr.
23/138. Fulltrui fjolmidlanefndar tok virkan patt i starfi styrihopsins sem benti & mikilvegi pess
a0 gera breytingar 4 akvedum er varda pagnarskyldu opinberra starfsmanna sem nu er ad finna i
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drégum ad frumvarpi til breytinga a stjornsyslulégum og er hér til umsagnar. Nanast samhljéda
frumvarp pvi sem hér er til umfjéllunar var & pingmalaskré rikisstjornarinnar 2015-2016 en var
ekki lagt fram & Alpingi. Fjolmiolanefnd skiladi umsdgn um drég ad frumvarpi til breytingar a
stjérnsyslulégum nr. 37/1993 ad beidni forsatisraduneytisins 28. november 2013.

Eitt af markmidum laga um QOlmidla nr. 38/2011 er ad studla ad tjaningarfrelsi og rétti til
upplysinga, sbr. 1 gr. laganna. Af peim sdkum fagnar fjélmidlanefnd pvi ad markmio
frumvarpsins sé ekki ad auka vid pagnarskyldu, heldur sé pvi frekar &tlad ad skyra reglur sem um
pagnarskyldu gilda til pess ad gera opinberum starfsménnum betur kleift ad nyta tjdningarfrelsi
sitt. Pannig er medal annars ndnar kvedid & um hverjir verndarhagsmunir reglnanna séu sem gefur
peim sem starfa samkvemt I6gunum einnig skyrari mynd af pvi hvad fellur utan verndarandlags
reglnanna.

Paere. liour (45. gr.) frumvarpsins sern fjallar um pagnarskyldu malsadila, vitnaog umsagnaradila
afar mikilveegt dkvaedi ad mati fjolmidlanefndar par sem kvedid er & um hvener stjornvold geta
bundid malsadila pagnarskyldu og hver vidurlég vid brot & peirri skyldu séu. Ad mati nefndarinnar
er mikilvegt ad hagt sé ad binda malsadila pagnarskyldu undir medferd mals pegar adili mals faer
a grundvelli 15. gr. stjérnsyslulaga adgang ad skjali sem hefur ad geyma vidokvamar upplysingar
0g er trinadarmerkt med visan til 42. gr. laganna. i peim malum sem tekin eru til efnislegrar
malsmeoferdar hja nefndinn er annar malsadila avallt fjoImioill. pad er viokvemt og vandmedfarid
mal ad takmarka tjaningarfrelsi 1jéImidla og pvi sérstakiega mikilvegt ad hafa skyrt lagaakveoi
fyrir peim takmdérkunum. Ad sama skapi er ad mati fjolmidlanefndar mikilvegt ad reglugerd sem
sett verdur & grundvelli h. lidar (48. gr.) frumvarpsins m.a. um tranadarmerkingu upplysinga kvedi
skyrt & um hvernig trinadarskjol skuli ur gardi gerd.

Helsta breytingin sem gerd hefur verid fra frumvarpinu sem var & pingmalaskra rikisstjdmarinnar
2015-2016 er hid sérstaka akveedi um tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna sem er ad finna i a. lid
(41. gr.) frumvarpsins. Fjolmidlanefnd telur pad jakvett ad skyrt sé kvedid & um ad meginreglan
sé st ad hver sd sem starfar & vegum rikis eda sveitarfélaga hafi frelsi til ad tja sig opinberlega um
atrioi er tengjast starfi hans, svo framarlega sern pagnarskylda eda trdnadar- og hollustuskyldur
standi pvi ekki i vegi. Til ad pess ad tjaningarfrelsid og akvadid verdi raunverulega virkt purfa
reglur um pagnarskyldu ad vera afar skyrar. Heettan er ad undantekningarreglurnar verdi heldur
tulkadar ramt en prongt par sem refsing liggur vid broti & pagnarskyldu. Ad sama skapi er 6ljést
hvada takmarkanir & tjaningarfrelsinu leida af trinadar- og hollustuskyldum starfsmanna. bvi setur
fjolmidlanefnd spurningarmerki vid pad hversu mikla raunverulega pydingu akvadid komi til med
ad hafa i framkvemd.

Ad 68ru leyti visar fjolmidlanefnd til fyrri umsagnar um drog ad frumvarpi til breytinga &
stjornsyslulégunum fra 28. november 2013 par sem fram kemur ad afstada nefndarinnar hafi



komid fram med framlagi fulltrda fjélmidlanefndar i styrihdp skipudum af mennta- og
menningarmalaradherra i mai 2012.

Fyrir hond fjélmidlanefndar,



