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Umsogn fjélmidlanefndar um frumvarp til stjérnarskipunarlaga um stjérnarskra
lyoveldisins islands

pann 31. janutar s.l. barst Qdlmidlanefnd erindi fra nefndasvidi Alpingis par sem &skad var
umsagnar nefndarinnar um frumvarp til stjérnarskipunarlaga um stjérnarskra lydveldisins islands
(bingskjal 822 - 501. mal) sem lagt er fram a 149. léggjafarpingi 2018-2018. Var pess 6skad ad
undirritud umsogn beerist eigi sidar en 21. febrdar 2019. Fjolmidlanefnd fékk frest til madnadarmota
til ad skila umsdgninni.

par sem um vidamikid frumvarp er ad reda tekur umsdgn fjélmidlanefndar einungis til dkvada
um skodana- og tjaningarfrelsi, frelsi fjolmidla og vernd mannréttinda.

Almennt um frumvarpid

Fjolmiolanefnd leggur &herslu & ad pegar gerdar eru tilldgur i pessum efnum verdi adé hafa i huga
ad pau tilteknu réttindi sem hér eru til umij6éllunar eru nd pegar ad meginstefnu tryggd i
stjornarskra lyoveldisins islands og Mannréttindasattmala Evropu. bau dkvadi eiga sér langa ségu
og inntak peirra hefur mdtast itimans rés iréttarframkvemd Hestaréttar og Mannréttindadémstols
Evréopu. Fradilegur grundvollur slikra akvada i frjalslyndum lyoradisrikjum er pvi almennt talinn
traustur. Nuagildandi dkveadi stjornarskrarinnar um tjaningarfrelsi er sambarilegt akvedum peirra
rikja sem vid berum okkur saman vid og sem standa fremst i mannréttinda- og lydraedismalum
samtimans. Verdi farin su leid ad leggja til breytingar & stjérnarskra ad pessu leyti er mikilvegt ad
greint sé nakvaemlega fra pvi af hverju pingid telur ad vernd nagildandi dkveda i stjérnarskréa séu
ofullnegjandi. | slikum tilvikum er mikilvaegt ad efnisreglurnar séu skyrar og ad unnt sé ad
framfylgja peim. Ad mati ijélmidlanefndar standa ekki augljés rok til pess ad breyta ordalagi
dkveda sem pegar hafa verid motud af domstélum nema augljosir agallar séu & nudgildandi

stjérnarskrd. Sérstaka athygli vekur ad ekkert i greinargerdinni stydur pad ad Aakvadi

stjornarskrarinnar um tjaningarfrelsio sé abotavant. Afleiding peirrar breytingar sem 16go er til
med frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar gati orsakad mikla réttarévissu & komandi arum. pess

1

Borgartin 21 105 Reykjavfk Simi +354 415 0415 Fax +354 415 0410 postur@ fjolmidlanefnd.is www.fjolmidlanefnd.is


mailto:postur@fjolmidlanefnd.is
http://www.fjolmidlanefnd.is

vegna er mikilvaegt ad einungis verdi settar fram tillogur um pa vidbdtarvernd vid gildandi rétt
sem pingid telur p&érf 4 og ad slikar vidbatur verdi vel rokstuddar i greinargerd.

| greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad efni frumvarpins byggi ad meginhluta a tillogum
stjérnlagarads, auk pess sem frumvarpid hafi sérstaklega verid skodad lagateknilega. Frumvarpid
feli i sér heildarendurskodun & gildandi stjérnarskra par sem 1690 sé ahersla a skyra framsetningu,
bedi mélfar og uppbyggingu. Jafnframt sé ad finna ijoImodrg ny dkvaedi en einnig hafi ordalag
margra akveda frumvarpsins verid breytt fra gildandi stjérnarskra, pétt akvedin eigi ad hafa hid
sama efnislega inntak.

I 1. kafla frumvarpsins er ijallad um mannréttindi. i skyringum vid frumvarpid kemur fram ad
akvedi um mannréttindi hafi verid endurskodud og faerd framar samanborid vido gildandi
stjornarskra. P& segir ad leitast hafi verid vid ad tryggja betur rétt borgaranna gagnvart
stjornvéldum og faera akveadi til natimahorfs. Jafnframt er i frumvarpinu nytt almennt akvadi um
takmorkun mannréttinda istad sértekra skerdingarheimilda i hinum ymsu mannréttindadkvedum,
eins og er ad fmna i gildandi stjornarskrd. Pannig heimilar adkvadid ymsar takmarkanir
mannréttinda en setur takmdérkunum jafnframt skyr mork. i mannréttindakaflanum er einnig eftir
atvikum ad finna sértek takmorkunardkvedi sem beta pa efnislega vid inntak almenna
skerdingardkveaedisins med strangari skilyroum fyrir skerdingu réttinda eda néanari Gtferslum & pvi
med hvada hetti skerdingar verdi heimiladar. | greinargerd kemur fram ad talid sé ad med pessu
sé mett kréfum Mannréttindasattmala Evrépu en jafnframt verdi talio ad petta fyrirkomulag néi
betur yfir hina raunverulegu réttarstodu hér & landi en ordalag gildandi stjérnarskrér gefi til kynna.

16. gr. frumvarpsins um tjaningarfrelsi

| 16. gr. frumvarpsins er fjallad um skodana- og tjaningarfrelsi. Akvadinu hefur verid breytt i
nokkrum veigamiklum atridum i samanburdi vid 73. gr. stjérnarskrarinnar. i frumvarpsgreininni
segir:

Allir eru frjalsir skodana sinna og sannfaringar og eiga rétt a ad tja hugsanir sinar. Ollum
er frjalst ad leita eftir, taka vid, safna og midla upplysingum og hugmyndum. Ritskodun
og adrar samberilegar talmanir & tjaningarfrelsi méa aldrei i 16g leida. Med légum skal
tryggja adstaedur til opinnar og upplystrar umraedu. Oheimilt er ad takmarka adgang ad
netinu og upplysingatekni nema ad uppfylltum skilyroum 29. gr.

Hver og einn ber 4byrgd a tjaningu sinni fyrir démi.

Til samanburdar er 73. gr. um tjaningarfrclsi svohljédandi:

Allir eru frjalsir skodana sinna og sannfaringar.



Hver madur & rétt & ad lata i 1jés hugsanir sinar en abyrgjast verdur hann par fyrir domi.
Ritskodun og adrar sambearilegar talmanir a tjaningarfrelsi ma aldrei i 16g ieida.
Tjaningarfrelsi méa adeins setja skordur med l6gum i pagu allsherjarreglu eda 6ryggis
rikisins, til verndar heilsu eda sidgedi manna eda vegna réttinda eda mannords annarra,
enda teljist par naudsynlegar og samrymist lydraedishefoum.

pPad nymali er ad finna i &kvaedi frumvarpsins ad 6llum sé frjalst ad leita eftir, taka vid, safna og
midla upplysingum og hugmyndum. Fjélmidlancfnd telur ad skoda purfi sérstaklega hugtakid
»safna“ upplysingum og hvort tillaga a0 hinu nyja ordalagi sé i fullu samremi vid 16g um
personuvernd og vinnslu persénuupplysinga nr. 90/2019 par sem verulegar hémlur eru & séfnun
persénuupplysinga.

I nyju &kvaedi um skodana- og tjaningarfrelsi er lagt til ad tryggja skuli adstedur til opinnar og
upplystrar umraedu. Fjdélmidlanefnd telur mikilvegt ad skyra betur hvort att sé vid ad stjornvold
eigi ad tryggja opna og upplysta umredu. Ef svo er, telur nefndin ad mikiiveegt sé ad taka pad fram
sérstaklega. Vakin er athygli & pvi ad i norsku stjérnarskranni segir i 100. gr. um tjaningarfrelsi:

Det paligger statens myndigheter a legge forholdene til rette for en apen og opplyst
offentlig samtale.

A pessu dkvaedi hefur m.a. verio byggt pegar norsk stjornvold hafa sett 16g um rikisstyrki til
einkarekinna fjolmidla i Noregi og vegna rikisstyrkja til ijolmidlunar i almannapéagu.
Fjolmidlanefnd telur mikilveegt ad ef bata 4 4kvaedum vid stjérnarskrd purfi ad vera skyrt hvad

pau merkja og hvar 4byrgdin liggur.

Ljost er ad internetid er afar mikilvegur vettvangur almennings til ad afla sér upplysinga og til ad
nyta tjaningarfrelsid. 1 frumvarpinu er lagt til ad bett sé vido malslio par sem 6heimilt er ad
takmarka adgang ad netinu og upplysingatekni nema ad uppfylltum skilyrdum 29. gr.
Fjélmidlanefnd telur varhugavert ad tilgreina akvedna tekni sérstaklega i stjérnarskra, en
stjérnarskra er pess edlis ad hun parf ad standast (teknilegar) breytingar i timans r&s. Sem daemi
eru tilteknar teeknilegar leidir nefndar i s&ensku stjornarskranni. Slik 4kvadi i stjornarskréa hafa par
valdid miklum vandredum par sem ekki er tekid tillit til tekninyjunga. Pa verdur ad hafa i huga
ad internetid er ein midlunarleid tjaningar par sem umrada og skodanamdtun fer fram og parf
tjdningarfrelsisakvaedi i stjornarskra edli mals samkvemt ad vera 6had midlunarleidum.
Fjolmiolanefnd telur rétt ad skoda hvort hagt er ad breyta malslionum med hlidsjéon af

framangreindu eda taka hann alfarid Gt.

Fjolmidlanefnd varar ad lokum vid pvi ad dkvaedi um skordur vid tjdningarfrelsi verdi tekid Ut eins
lagt er til i frumvarpinu. Er rokstudningur pess efnis ad finna i umfjéllun um 29. gr. frumvarpsins.



18. gr. frumvarpsins um frelsi fjélmidla
I 18. gr. frumvarpsins er ad finna nytt akvedi um frelsi ljoIlmidla. par segir:

Frelsi fjoIlmidla, ritstjornarlegt sjalfstedi peirra og gegnsatt eignarhald skal tryggja med
I6gum. Vernd bladamanna, heimildarmanna og uppljostrara skal tryggja i légum. Oheimilt
er ad rjufa nafnleynd an sampykkis pess sem veitir upplysingar nema vié medferd sakamals
og samkvamt démsuarskurdi.

I L mgr. 18. gr. er lagt til ad frelsi fjolmidla, ritstjornarlegt sjalfstedi peirra og gegnsett eignarhald
verdi tryggt i stjérnarskra. Bkki er ljést, hvorki af dkvadinu sjalfu né skyringum vid pad, hvad
felst i frelsi fjolmiola og hvers konar réttindi eigi ad tryggja frelsi peirra.

Ekki er heldur fyllilega ljést hvad att er vio med hugtakinu ritstjornarlegu sjalfstedi, en slikt
dkveedi parf avallt nanari atferslu og skyringar. Jafnframt er ekki 1jést hvad &tt er vid med
gegnsaju eignarhaldi i frumvarpinu. Vaninn er i nadgrannarikjum islands ad frelsi fjéImidla byggi
a tjaningarfrelsisdkvaedi stjérnarskrarinnar og Utfersluna sé sidan ad finna i 16gum um Qd&lmidla
par sem itarlegar er Gtlistad hver réttindi og skyldur ijélmidla séu ad 16gum. bannig er pvi einnig
fario hér a landi. Astedan er ekki sist si ad parfir samfélags breytist i timans rds og med
teknipréun og breyttri Qélmidlanotkun. EkKi er ad sja rokstudning fyrir pvi hvernig dkveedid batir
naverandi réttarastand.

I 2. mgr. 18. gr. er kvedid a um ad vernd bladamanna, heimildarmanna og uppljostrara skuli tryggo
i 16gum. Jafnframt ad 6heimilt sé ad rjufa nafnleynd an sampykkis pess sem veitir upplysingar
nema vid medferd sakaméals og samkvamt démsurskurdi.

Ekki er 1jost hvad felst i vernd bladamanna samkvamt frumvarpinu, en @&tla mé ad han haldist i
hendur vid dkvadid um ritstjérnarlegt sjalfstedi likt og nd er i légum um ijélmidla nr. 38/2011.
Hér ma &tla ad verndin geeti t.d. falist i skyrri vernd bladamanna gagnvart uppségnum til ad tryggja
ao peir eigi pad ekki & hettu ad verda reknir Ur starfi vid pad ad sinna starfi sinu. Eins kann ad vera
ao verndin felist i 60rum réttindum, t.d. ad peir hafi heimild til ad gefa ekki upp nafn énafngreindra
heimildamanna nema fyrir domi vid sérstakar adstedur

| &kveedinu er sérstaklega talad um vernd heimildarmanna og ad 6heimilt sé ad rjufa nafnleynd an
sampykkis pess sem veitir upplysingarnar nema vid meoferd sakaméals og samkvamt
domsarskurdi. Ljést er ad vernd tranadar & milli Qoélmidlafolks og heimildarmanna er eitt af
grundvallarskilyrdum pess ad ijolmidlar geti lagt sitt af morkum til lydraedispjodfélagsins og einn
af hornsteinum tjaningarfrelsis peirra. | tjdningarfrelsi ad pessu leyti feist m.a. annars réttur til ad
taka vio og midla upplysingum sem eiga erindi til almennings. bad liggur i hlutarins edli ad til pess
ad tryggja ad ijolmidlar njoti pessa réttar er naudsynlegt ad bda svo um hnatana ad ijélmiolafolk
geti heitid heimildarménnum sinum nafnleynd og stadid vord um pad loford. Ef fullnegjandi



heimildavernd er ekki tryggd getur pad ordid til pess ad upplysingar sem erindi eiga til almennings
veroi ekki latnar i té vegna otta heimildarmanna um ad peir eigi yfir h6fdi sér hefndaradgerdir
atvinnurekanda, stjérnvalda eda annarra sem hagsmuni hafa af pvi ad upplysingum sé haldio
leyndum.

Um vernd heimildarmanna er ijallad i 53. gr. laga um medferd einkamdla, nr. 91/1991, og i 119.
gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008. i 25. gr. laga um fjéIlmidla nr. 38/2011 er jafnframt
melt fyrir um ad starfsmonnum Qo6lmidla sem hlotid hafa leyfi eda skraningu hja Ijélmidlanefnd
sé Oheimilt ad upplysa hver sé heimildarmadur ad grein, riti, frasdgn, tilkynningu eda 60ru efni,
hvort sem pad hefur birst eda ekki, hafi heimildarmadur eda héfundur 6skad nafnleyndar. Enn
fremur er melt fyrir um ad starfsmdnnum fjolmidlaveitna sé éheimilt ad lata af hendi gégn sem
hafa ad geyma upplysingar um heimildarmann eda hofund i slikum tilvikum. betta pydir m.a. ad
trinadarsamband ijéImidlamanna og héfunda og heimildarmanna er verndad med dkvadinu po6 ad
efnio sem um radir hafi ekki verid birt. pPa hefur Mannréttindadomstéll Evrdépu veitt vernd
heimildarmanna mikid vegi i Grlausnum sinum. begar radid er i domaframkvamd hans & pessum
vettvangi er l1jést ad i medforum domstolsins hafa métast nokkrar grundvallarreglur ad pessu leyti.

Fjélmidlanefnd telur ad vernd heimildarmanna sé na pegar tryggd i l6gum og démaframkvaemd
Mannréttindadomstolsins gefur visbendingar um hvernig talka beri akvedid. bvi er 6ljost hverju
malslidurinn beetir vid nlverandi réttarastand.

Hvad vardar vernd uppljéstrara er ad finna akvaedi um slikt, t.d. i sensku stjérnarskranni, sem
tekur til verndar opinberra starfsmanna sem ljdstra upp um tiltekin mal innan stjérnsyslunnar. i
sensku stjérnarskranni er p6 jafnframt ad finna takmarkanir a pvi hvad heimilt er ado ljéstra upp
um, en ymsir pettir geta hamlad uppljéstrun i ndgrannarikjum okkar, svo sem trinadarskylda
starfsmanns, 0Oryggi rikisins, og allsherjarregla. Vid setningu &kvedis sem tryggir vernd
uppljéstrara i stjornarskra telur fjolmidlanefnd rika &astedu til ad taka til athugunar hvada
takmarkanir kynnu ad vera & uppljostrun likt og gert er i nagrannarikjum okkar. b4 telur nefndin
ad betur fari & pvi ad setja sérstdk 16g um uppljostrara par sem itarlega vari fjallad um réttindi og
skyldur vid uppljéstrun.

29. gr. frumvarpsins um vernd mannréttinda

129. gr. frumvarpsins er ad finna nytt almennt dkvadi um skerdingu eda takmdrkun mannréttinda:

Mannréttindi tryggd med stjornarskra pessari ma pvi adeins takmarka ad pad sé gert med
lagaheimild og sé naudsynlegt i pdgu almannahagsmuna eda til verndar réttindum annarra
svo sem samraemist lyoredishefoum. Geata skal medalhdéfs og pess ad ekki sé med
takmorkuninni vegid ao kjarna peirra réttinda sem um radir. Réttindi skv. 7. gr., 1 malsl.



8 gr., 9. gr., 11 gr., 2. og 3. mgr. 13. gr. og 14. gr. ma pé aldrei takmarka & grundvelli
pessa akvadis.

lgreinargerd med frumvarpinu segir ad itillogum A-nefndar stjérnlagarads hafi verid nytt almennt
dkveedi um skerdingu eda takmdrkun réttinda en ad pad hafi verid fellt Gt i medférum radsins med
visan til pess ad akvadid skaradist of mikid vid sértekar skerdingarheimildir i hinum ymsu
dkvedum mannréttindakaflans. P4 h6fdu medlimir rddsins ahyggjur af pvi ad akvadio gerdi kleift
ad skerda mannréttindi almennt.

I greinargerdinni kemur ennfremur fram ad vid vinnslu frumvarpsins hafi verio talin hetta & pvi
a0 akveedi i tillégu stjérnlagarads hefou getad verid talkud of prongt eftir ordanna hljédan,
sérstaklega i ljosi pess ad pvi var hafnad i medférum rdosins ad hafa almennt takmdérkunarakvadi
sem stedi peim til fyllingar og geaeti eftir atvikum heimilad frekari takmarkanir. Svo prong talkun
hefdi getad leitt til pess ad takmarkanir sem teldust naudsynlegar veru éheimilar. i greinargerdinni
segir ennfremur ad pad hafi att vio um takmarkanir & tjaningarfresi sem hefdu adeins verid heimilar
til verndar bérnum, 6ryggi, heilsu réttindum og mannordi annarra, en ekki til verndar sidg®di eda
allsherjarreglu.

pad vekur sérstaka athygli Q6éImidlanefndar ad i frumvarpinu er ekki ad finna sému upptalningu &
takmdérkunum tjadningarfrelsisins og i stjdrnarskranni, auk pess sem pad hefur pydingu ad buaid er
a0 fara skeroingardkvadin i adra grein sem varda mannréttindi almennt. Jafnframt vekur pad
athygli ad skerdingarheimildir eru ad finna i grein sem nefnd er ,,vernd mannréttinda“. Med pessu
verda mork ymissa réttinda, t.d. gagnvart 6drum mannréttindadkvedum ekki eins skyr og
samkvaemt 73. gr. stjérnarskrarinnar. bpad er ekki tilviljun ad badi réttindi og skyldur vegna
tjaningar erjafnan ad finna & sama stad i stjérnarskram nagrannarikja okkar. Sést pad m.a. i 77. gr.
donsku stjornarskrarinnar sem er mjog knappt akvaedi um tjaningarfrelsi, i 100. gr. norsku
stjornarskrarinnar, sem er heldur itarlegra akvedi, og i tveimur af Ijérum stjornarskram i Svipj6o
er varda tjaningarfrelsid, annars vegar ,tryckfrihetsférordningen* og hins vegar
,yttrandefrihetsgrundlagen®, par sem réttindi og skyldur um tjdningar- og skodanafrelsi eru sett
fram meo afar itarlegum hatti.

Samkveaemt stjornarskrd islands er ni heimilt ad setja tjaningarfrelsi skordur med 16gum i péagu
allsherjarreglu, 6ryggis rikisins, til verndar heilsu og sidgedi manna eda vegna rettinda eda
mannords annarra enda teljist par naudsynlegar og samrymist lydredishefoum. i 29. gr.
frumvarpsins er adeins heimilt ad takmarka mannréttindi i pAgu almannahagsmuna eda til verndar
réttindum annarra svo sem samramist lydredishefdum. Fjolmidlanefnd telur mikilvaegt ad benda
& ao afar Oljost er hvao felst i hugtokunum ,,almannahagsmunir“ og ,,vernd réttinda annarra“ par
sem verid er ad kynna til ségunnar ny hugtdk. bvi er ekki ljost hverskonar takmarkanir falli par
undir verdi frumvarpid ad l6gum og kami til agreinings fyrir domstélum.

I greinargerd med frumvarpinu segir ad akvadid um tjaningarfrelsi taki mid af 10. gr.
mannréttindasattmala Evropu og 19. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.
Akvadi 10. gr. MSE hjodar svo:



1. Sérhver madur & rétt til tjaningarfrelsis. S& réttur skal einnig né yfir freisi til ad hafa
skodanir, taka vid og skila &fram upplysingum og hugmyndum heima og erlendis an
afskipta stjornvalda. Akvadi pessarar greinar skulu eigi hindra riki i ad gera utvarps-,
sjonvarps- og kvikmyndafyrirtekjum ad starfa adeins samkvamt sérstoku leyfi.

2. bar sem af réttindum pessum leidir skyldur og dbyrgd er heimilt ad pau séu had peim
formsreglum, skilyrdum, takmérkunum eda vidurlégum sem l6g mela fyrir um og naudsyn
ber til i lydredislegu pjéofélagi vegna pjodardryggis, landvarna eda almannaheilla, til
bess adfirra glundroda eda glepum, til verndar heilsu eda sidgedi manna, mannordi eda
réttindum og til pess ad koma i veg fyrir uppljostran trinadarmala eda til pess ad tryggja
vald og dhlutdrceegni domstola.

pa hljédar 19. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi svo:
1 Allir skulu eiga rétt a ad rdda skodunum sinum afskiptalaust.

2. Allir skulu eiga rétt til ad lata i 1jos skodanir sinar; i pessum rétti felst frelsi til pess ad
leita, taka vio og midla alls konar vitneskju og hugmyndum &n tillits til landamera,
annadhvort munnlega, skriflega eda & prenti, i formi lista, eda eftir hverjum 6drum leidum
aod peirra vali.

3. Sérstakar skyldur og abyrgd felast i pvi ad nota sér réttindi pau sem um getur i 2. mgr.
pessarar greinar. bvi ma takmarka pessi réttindi ad vissu marki, en p6 adeins ad pvi marki
sem melt er i [dgum og er naudsynlegt:

(a) til pess ad virda réttindi eda mannord annarra;

(b) til pess ad vernda pjodardryggi eda allsherjarreglu (ordre public), eda heilbrigdi
almennings eda sidgeedi.

Fjolmidlanefnd fer ekki séd ad ordalag tjaningarfrelsisdkvadisins i frumvarpinu taki mid af peim
tveimur alpjédasamningum sem lIsland er adili ad og nefndar eru sem fyrirmyndir i greinargerdinni
med frumvarpinu. | 73. gr. stjérnarskrarinnar kemur skyrt fram ad tjaningarfrelsi fylgir badi
réttindi og skyldur og er talio upp hvada skordour megi setja slikri tjdningingu i greininni sjalfri.
Ordalag 73. gr. er pannig i fullu samremi vid dkvedi 10. gr. MSE og 19. gr. alpjédasamnings um
borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi. | niverandi stjérnarskra er ijallad um hugtékinpjodaroryggi,
allsherjarreglu, vernd heilsu manna og sidgedi. Eru pad sému hugték og tiltekin eru i MSE og i
alpjédasamningi um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.

pegar gerdar eru svo veigamiklar breytingar & stjérnarskra, likt og lagt er til i frumvarpinu, er alls
Ovist hvort ad frumvarpido nai peim tilgangi sinum ad hafa sama efnislega inntak og &kvadi
gildandi stjérnarskrar.

Nidurstada
Likt og itarlega hefur verid rakid hér ad framan er ad mati fjolmidlanefndar ekki ad finna augljos
rék fyrir pvi af hverju lagt er til ad breyta ordalagi dkveda sem pegar hafa verid moétud i
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domaframkvaemd. P& er ekki ad sja ad tilteknir séu augljosir agallar & gildandi stjornarskra sem
kalli & svo rottekar breytingar. Fjolmidlanefnd telur ad hugsanlega megi bata vid malslidum i
frumvarp pad sem hér er til umsagnar t.d. um ad studlad skuli ad upplystri umradu, en pa purfi ad
vera alveg skyrt hvad peir merki og ljést hvernig eigi ad framfylgja peim. FjéImidlanefnd telur
breytingar peaer sem settar eru fram i frumvarpinu og vikid er ad hér ad framan geta verid til pess
fallnar ad skapa mikla réttarévissu um ékomin ar, verdi frumvarpid ad légum.



