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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 I6gum um hollustuhatti og
mengunarvarnir, logum um medhoéndlun urgangs og Iégum um medferd elds og
varnir gegn grédureldum (stjérnvaldssektir o.fl.), 542. mal.

Samtok atvinnulifsins og SVP - Samtok verslunar og pjénustu (samtokin) hafa adur gert
athugasemdir vid aform og sidar drog ad frumvarpinu i samradsferli & samradsgatt
stjiornvalda, Island.is. Visast til peirra athugasemda eftir pvi sem vid &,

Verdur nu vikid ad einstaka akveedum frumvarpsins sem lagt hefur verid fram & Alpingi.

Um 1. gr.
Samtokin leggja til ad greinin verdi felld brott enda virdist efni hennar byggjast a
misskilningi. Su tilskipun Evrépusambandsins (2010/75) sem akvadid byggir & neer
einungis til peirrar starfsemi sem fellur undir vidauka | med I6gum nr. 7/1998. Undir
islensku 18gin fellur hins vegar meira eda minna 6ll starfsemi i landinu, sbr. vidauka I1-V i
16gunum.

Nanar tiltekid gerir tilskipun ESB rad fyrir pvi ad fyrirteeki sem stunda starfsemi sem fellur
undir vidauka | geti stundad rannséknir og préun sem tengist starfseminni an pess ad
seekja um sérstakt starfsleyfi. Teekniproun, rannsoknir og umbatur eru hluti af reglulegri
starfsemi allra fyrirtaekja og 6mogulegt er ad greina par upphaf eda endi.

Pad er oedlilegt ad pessi fyrirtaki purfi ad saekja um sérstakt leyfi fyrir hluta af edlilegum
og sjalfsdgdum hluta starfsemi sinnar.

Vandi skapast vid innleidinguna hér & landi vegna pess ad i stad pess ad setja sérstok 16g
sem taka til sérstaklega umfangsmikillar starfsemi sem getur haft umtalsverd
umhverfisahrif, eins og gert er i ESB (Industrial Emission Directive, 2010/75), gilda
islensku l6gin um alla starfsemi. bess er rétt ad geta ad samtokin métmaltu pessari
innleidingaradferd a sinum tima.

Afleidingin su ad pegar l6gin eru lesin, ad teknu tilliti til breytinga 1. gr. frumvarpsins,
virdist sem fyrirteeki sem stunda starfsemi sem fellur undir vidauka | megi einungis stunda
rannsoknir tengdum starfsemi sinni i prja ar an leyfis. Af pvi leidir ad ad draga ma pa
alyktun ad fyrirteekjum sem stunda starsemi sem fellur undir vidauka I1-V sé pad 6heimilt.

petta er afar 6heppilegt og naudsynlegt ad umhverfis- og samgéngunefnd beeti Ur pessu
med breytingartillogu vid 2. umraedu.
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Um 5. gr.

Samtokin leggja til ad greinin verdi felld brott en i stadinn verdi gerd breyting a akveedi 1.
malsl. 2. mgr. 6. gr. laganna sem ordist svo: Starfsleyfi skulu vera 6timabundin. Nu er
malslidurinn pannig: Gefa skal Gt starfsleyfi til tiltekins tima.

Samtokin hafa um lengi 6skad pess ad Utgefin starfsleyfi verdi 6timabundin. I 16gunum
koma fram dkvadi sem heimila endurskodun starfsleyfa vegna ymissa breytinga sem ordid
geta, sbr. akvaedi 2. mgr. 6. gr., 14. gr. og 15. gr.

Rétt er ad benda a ad i tilskipun nr. 2010/75 par sem fjallad er um starfsemi sem fellur
undir I. vidauka i 16gunum er gert rad fyrir ad starfsleyfi séu 6timabundin. bar er engin
akvadi ad finna sem takmarka timalengd starfsleyfa heldur er beinlinis gert rad fyrir unnt
sé ad endurskoda leyfin vid tileknar adstadur. Slik Grredi er pegar ad finna i gildandi
16gum.

Timabinding starfsleyfa veldur eigendum og lanveitendum fyrirtaekja 6vissu. Ovissa hefur
almennt ahrif 4 lanskjor og haekkar fjaArmagnskostnad. Rekstrarumhverfi fyrirteekja verour
erfidara en ella og lakara en vidast hvar annars stadar. Par med er hett vid ad
samkeppnishafni Islands verdi fyrir skada.

Timabundin starfsleyfi eru ipyngjandi og til pess fallin ad auka skriffinnsku og kostnad an
pess ad hafa nokkurn umhverfisavinning i for med sér. Rokstudningur fyrir timabindingu
starfsleyfa hefur ekki komid fram.

Samtokin hvetja umhverfis- og samgdngunefnd til ad rannsaka efni 5. gr. gaumgafilega og
tryggja ad efni hennar verdi i samreemi vid Evropuloggjof.

Um 9. gr.

Samtokin fagna sérstaklega tillogu 9. gr. frumvarpsins sem gerir rad fyrir aukinni
upplysingagjof heilbrigdisnefnda, ba&di um birtingu arsskyrslu og reikning. Samtokin hafa
00ru hvoru reynt ad fa adgang ad arsreikningum heilbrigdisnefndanna. bPad hefur hins
vegar aldrei tekist alveg. Ein heilbrigdisnefnd sker sig par ar.

Um 10. gr.
Samtokin gera ekki efnislega athugasemd vid greinina en benda & ad ordalag 1. ml. er
klGdurslegt med tvitekningu ordsins tilteknum.

Um 12. gr.

Samtokin lysa anaegju sinni med ad etlunin sé ad Umhverfisstofnun taki ein akvardanir um
alagningu stjornvaldssekta. Med pvi moti aukast likur & samraemdri framkvaemd sem aftur
studlar ad fyrirsjaanleika i augum eftirlitspega. ba verda keeruleidir skyrari og moétun
framkveemdar i gegnum Grskurdi skilvirkari. Ad auki er bent & ad heilbrigdisumdamin eru
flest vanbuin til alagningar stjérnvaldssekta og allt of natengd sveitarfélogunum sem reka
umfangsmikla starfsemi sem undir 16gin falla. Heetta er pvi & mismunun.
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Um 15. gr. og a. lid 16. gr.

Samtokin leggja til ad par sem tillaga er um ad Umhverfisstofnun og heilbrigdisnefnd geti
veitt &aminningu, dkvedid dagsektir, 14tid vinna verk og hafa 1atid vinna verk verdi pess i
stad kvedid & um ad Umhverfisstofnun eda heilbrigdisnefnd geti gripid pessara Urraeda.
Skyringin er augljos og er til samramis vid ordalag i 18. gr. frumvarpsins um breytingu &
63. gr. laganna.

Um 19. Gr.

a)

b)

d)

Um 1. télul. 1. mgr. fyrirhugadrar nyrrar 67. gr. laganna.

Samtokin leggja til ad akveedi um brot & skraningarskyldu skv. 1. mgr. 6. gr. laganna seti
ekki stjornvaldssektum. Hér er um ad reda adkveedi sem ekki hefur enn verid hrint i
framkveemd. Med pvi er a&tlunin ad tryggja ad einfaldur rekstur (sbr. Il - V vidauka)
purfi ekki starfsleyfi heldur beri einungis ad skra fyrirhugadan rekstur. Med
skraningunni er markmidinu nad. Stjornvaldssektir eru i edli sinu refsikennd Grrzedi &
stjornsyslustigi og hljota jafnan ad midast vid hin alvarlegri brot. begar i ljos kemur ad
rekstraradili i starfsemi par sem litil sem engin heetta er & umhverfistjoni hefur ekki
skrdd starfsemi sina er ekki réttmeett ad beita jafn vidurhlutamiklum vidurlégum og
stjérnvaldssektum. Ad mati samtakanna etti beiting stjornvaldssekta einungis ad na til
til starfsleyfisskyldrar starfsemi sem fellur undir vidauka 1 og Il (111). Komi st stada upp
ao eftirlitsadili verdi medvitadur um ad starfsemi sé hafin hefur hann pegar rik Grreedi
samkvamt ldgunum til ad tryggja ad starfsemin sé i samraemi vid reglur.

Um 3. tolul. 1. mgr.fyrirhugadrar nyrrar 67. gr. laganna

Med visan til athugasemda vid 1. gr. leggja samtokin til ad akvadid nai einungis til
reksturs sem fellur undir vidauka I - 1l (1) i l6gunum. Pad er sérstaklega mikilvaegt &
medan skraning einfaldari reksturs hefur ekki verid tekin upp i stad starfsleyfisskyldu.

Um 5. tolul. 1. mgr. fyrirhugadrar nyrrar 67.gr. laganna
I samraemi vid ofanritad leggja samtokin til ad akveadid nai einungis til reksturs sem
fellur undir i vidauka I og Il (111) i l6gunum.

Umfyrirhugadar 6. mgr. 69. gr. laganna og 6. mgr. 67.gr. a laga nr. 55/2003.
Samkvemt 6. efnismalsgreinum a-lidar 19. gr. og a-lidar 22. gr. frumvarpsins skal
stjornvaldssektum beitt hvort sem brot eru framin af asetningi eda galeysi. I pvi felst ad
einféld mistok starfsmanns geta valdid pvi ad unnt verdi ad leggja a stjornvaldssekt.
Slik nidurstada er afar ipyngjandi og til pess fallin ad valda 6vissu i starfseminni. Ad
mati samtakanna veeri vid hafi ad dsetningur eda stdrfellt hirduleysi yrou skilyrdi pess
ad heimiltverdi ad leggja & stjornvaldssektir.

Umfyrirhugadar lokamalsgreinar 69. gr. laganna og 67.gr. alaga nr. 55/2003.

[ 19. og 22. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad akvardanir Umhverfisstofnunar um
alagningu stjornvaldssekta verdi endanlegar a stjornsyslustigi. bessum fyrireetlunum
verda samtokin ad métmeela.
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Alagning stjornvaldssekta er afar ipyngjandi. Iislenskum I6gum erjafnan gert rad fyrir
ad slikar akvardanir seeti sému keeruleid og adrar stjornvaldsakvardanir. Akvérdun
fijarhaedar sekta er ekki einfold enda er Umhverfisstofnun etlad ad framkvaema
heildarmat & adsteedum. Med pvi ad skera & keruheimildina takmarkast moguleikar
arskurdaradila til pess ad méta framkvemdina og skapa stédugleika i framkvemd. pad
er afar kostnadarsamt ad skjéta sektarakvérounum til démstola auk pess sem pad getur
tekid afar langan tima. Bent er & ad undir 16gin fellur einnig mjog umfangslitil starfsemi
0g su stada getur audveldlega komid upp ad alégd stjérnvaldssekt dsamt kostnadi vid
ao leita réttar sins fyrir domstélum sé starfseminni ofvida.

Samtokin skora pvi & umhverfis- og samgéngunefnd ad fella brott sidustu
efnismalsgreinar a-lida 19. og 22. gr. frumvarpsins.

Um 22. gr.

Samtokin leggja til ad 3., 4. og 8. tl fyrirhugadar 67. gr. a laga nr. 55/2003 falli brott. Hér er
um ad raeda skil a skyrslum og tilkynningum og eettu heimildir til dlagningar dagsekta ad
duga til a6 kalla fram upplysingar sem ekki hefur verid skilad. Ekki verour séd ad alagning
stjornvaldssekta hjélpi til vid ad kalla fram breytta hegdun enda mé atla ad pad verdi i
morgum tilvikum 6ljost hvada tjon hefur ordid af drzetti a upplysingaskilum. Ad auki munu
alagoar stjornvaldssektir verda sokkinn kostnadur i starfsemi hins eftirlitsskylda adila a
medan afallandi dagsektir safnast upp nema hann beeti Ur.

Ad lokum
Ad gerdum peim breytingum sem samtokin leggja til i pessari umsodgn stydja pau ad
frumvarpid verdi ad l6gum.

r

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjonustu
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