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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & almennum hegningarlagbégum, nr.
19/1940, med sidari breytingum (prenging dkvaedis um hatursordredu) (pskj. 896,
543. mal & 149 16ggj.p.)

Visad er til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 27. febraar 2019, par sem allsherjar- og
menntamalanefnd sendi til umsagnar frumvarp til laga um breytingu & almennum hegningarlagégum,

nr. 19/1940, med sidari breytingum (prenging akvaedis um hatursordraedu), pskj. 896 i 543. mali.

islandsdeild Amnesty International fagnar hinu framkomna frumvarpi og hvetur Alpingi til ad standa hér

eftir sem hingad til vord um tjaningarfrelsid, samhlida pvi ad stemma stigu vid hatursaréori.

i 20. gr. samnings Sameinudu pjodanna um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (SBSR)1 er kvedid a
um bann vid hatursordraedu og segir i 2. mgr. 20. gr. ad allur malflutningur til studnings haturs af
pjodernis-, kynpattar- eda triarbragdalegum toga spunnid, sem felur i sér hvatningu um mismunun,

fjandskap eda ofbeldi skuli bannadur med logum.

Mannréttindafulltrdi Sameinudu pjéadanna hélt & arinu 2011 fjérar vinnustofur med sérfreedingum i
mannréttindaldgum um hvernig stemma meetti stigu vid hvatningu til haturs af pjédernis-, kynpattar-
eda traarbragdalegum toga. Nidurstédur ar pessum vinnustofum voru sampykktar sem adgerdaraeetlun a

fundi sérfreedinganna i Rabat i Marokkd i oktéber 2012 (Rabat-adgerdadaetlunin).2

[ 29. mgr. Rabat-adgerdadaetlunarinnar er lagt til ad settur verdi har proskuldur pegar kemur ad pvi ad
takmarka tjaningarfrelsid vegna hatursarodurs og beita 20. gr. SBSR. Til ad meta alvarleika eda
grofleika tjaningarinnar purfi ad taka tillit til akvedinna atrida sem skipta mali vid mat & pvi hvort um

hatursordraedu sé ad reeda. Var af pvi tilefni lagt til ad til pess ad ordreeda yroi takmorkud pyrfti ad

1 Alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, sampykktur af allsherjarpingi Sameinudu pjédanna
16. desember 1966 og fullgiltur hér & landi med augl. i C-deild stj.tid. nr. 10/1979.

2 Rabat-adgerdaaeetlunin um bann vid Utbreidslu pjédernis-, kynpatta- eda triarhaturs sem jafnast a vid hvatningu
til mismununar, fjandskapar eda ofbeldis, 5. oktober 2012. Adgerdaaaetlunin, sem er sett fram i 61 malsgrein,
var birt sem fskj. vid skyrslu mannréttindafulltrdans um afrakstur Ur vinnustofunum, sem var birt sem vidauki vid
arskkyrslu hans fyrir ario 2012: Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the expert
workshops on the prohibition of incitement to nationai, raciai orre/igious hatred, skjal A/IHRC/22/17/Add.4, sja
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdf (sétt 21. mars 2019)
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uppfylla nanar tiltekin sex skilyrdi. Eitt pessara skilyrda er asetningur, sbr. c-lid 29. mgr. Rabat- e
adgerdaaeetlunarinnar, par sem segir ad akvaedi 20. gr. SBSR geri beinlinis rad fyrir ad asetningur purfi

ad vera til stadar. Vanraeksla eda galeysi séu ekki naegjanleg til ad hattsemi geti falid i sér brot a 20. gr.
SBSR.

Ordalag nugildandi akvaedis 233. gr. a almennra hegningarlaga nr. 19/1940, med aordonum breytingum,
(alm. hgl.) felur ekki i sér kré6fu um &setning enda er s& askilnadur gerdur i 18. gr. laganna ad
verknadur, sem refsing er 16gd vid i ldgunum, sé ekki sakneemur nema hann sé unninn af 4setningi eda
galeysi. ba er enn fremur sett pad skilyrdi ad fyrir galeysisbrot skuli pvi adeins refsa ad sérstok heimild
sé til pess i logunum. Rétt er ad arétta mikilveegi pess ad vid peer breytingar sem kunni ad verda gerdar a
233. gr. a laganna nu verdi geett ad pvi ad afram verdi askilinn asetningur til ad refsad verdi fyrir brot

gegn akvaedinu.

pa er rétt ad itreka peer rddleggingar sem fram koma i 34. mgr. Rabat-adgerdaaeetlunarinnar sem fjallar
um o6nnur vidurlog en refsingar vegna 6légmeaetra ummeela. i akveedinu segir ad refsingar vegna tjaningar
sem fer i baga vid 16g settu ad teljast til sidustu Grreeda sem gripid er til, einungis vid afmarkadar og
réttlaeetanlegar adsteedur. Riki skuli ihuga énnur teek vidurlog til ad koma i veg fyrir 6l6gmaeta tjaningu,
svo sem fjarsektir, borgaraleg vidurldg, fjarhagslegar og 6fjarhagslegar baetur, réttinn til leidréttingar og

svara.

Sé farid ad framangreindri rddleggingu i adgerdadeetluninni leidir pad til pess ad rikid thugi ad setja
onnur vidurldog en refsingu til ad koma i veg fyrir tjaningu sem brytur i baga vié 16g. begar eru énnur
Grreedi en refsingar vegna 6logmeetra ummeela tilteek hér a landi. Deemi um pad eru meidyrdamal.
Akvaedi 34. gr. Rabat-adgerdadaetunarinnar getur hins vegar falid i sér ad rikid ihugi ad leggja énnur
viourlég en refsingu vid tjaningu sem brytur i baga vido 16g. Slikt gaeti eflt jafnrétti og spornad gegn
mismunun, likt og grundvallarhugmynd mannréttinda felur i sér. Oréreeda sem felur i sér hatur gagnvart
minnihlutahépum er varhugaverd og getur grafid undan rétti einstaklinga til jafnréttis og pess ad purfa
ekki ad pola mismunun. Hatursaréour, sem latinn er 6areittur, getur haft sleemar afleidingar. Hann getur
alid & forddmum sem getur sidan leitt til haturs. Med timanum getur slikt hatur grafid undan rétum
samfélagsins, myndad gja milli hépa og leitt til ofbeldis og samfélagsrofs. i ljési mikilveegi
tjaningarfrelsisins er hins vegar afar brynt ad rikid fari varlega i ad beita refsivaldi sinu til ad stemma
stigu vid slikri tjaningu og fari vid pad ad peim radleggingum sem er ad finna i Rabat-adgerdaaaetluninni.
bvi meetti islenska rikid ihuga dénnur vidurlég en refsingar til ad koma i veg fyrir tjdningu sem brytur i

baga vid 16g, med pad ad leidarljosi ad efla jafnrétti medal manna og sporna gegn mismunun.
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