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HASKOU [SLANDS @ Sidfreedistofnun

Nefndasvi® Alpingis,
Austurstreti 8—10,
150 Reykjavik.

Umsdgn Siéfraedistofnunar Haskoéla fslands um frumvarp til laga um breytingu 4
almennum hegningarlgum, nr. 19/1940 (prenging dkvaedis um hatursordrzedu),
bingskjal 896, 543. mdl, 149 léggjafarbing.

Sidfreedistofnun pakkar teekifzeri til pess a8 gefa 4lit 4 frumvarpinu. Med pvi er lagt til ad
prengja gildissvid 233. greinar a almennra hegningarlaga, sem lytur ad svonefndri
hatursordreedu, og setja sem skilyrdi fyrir pvi ad slik hattsemi teljist refsiverd ad hdn sé ,,til
pess fallin ad hvetja til eda kynda undir hatri, ofbeldi eda mismunun.” Verdi frumvarpi® gert
ad 16gum muh greinin 1 keild hljoda svo: -

[Hver sem opinberlega hxdist ad, rogber, smanar eda 6égnar manni eda hépi manna med
ummzlum eda annars konar tjaningu, svo sem med myndum eda tAknum, vegna bjédernis,
litarhattar, kynpattar, troarbragda, kynhneigdar eda kynvitundar, eda breidir slikt ut, skal seta
sektum eda fangelsi allt ad 2 4rum, enda sé héttsemin til pess fallin ad hvetja til eda kynda undir
hatri, ofbeldi eda mismunun. ]

Markmid med pessari breytingu er ad auka vernd tjdningarfrelsis hér 4 landi og er { greinargerd
m.a. visad i alyktun Alpingis (nr. 23/138) frd arinu 2010, um ad Island skapi sér afgerandi
lagalega sérst6du vardandi vernd tjaningar- og upplysingafrelsis. b4 er sérstaklega horft til pess
a0 setja og orda vidmid um alvarleika eda gréfleika ummaela svo pau megi teljast refsiverd.

I pessu sambandi er vert ad hafa { huga ad undanfarin &r hefur péunin i samanburdarléndum
(Nordurlsndum, Vestur Evrépu og Kanada) verid sa ad auka refsivernd jadarhdpa frekar en
hitt, Eins og fram kemur { greinargerd med frumvarpinu verdur gildissvid 233, gr. a med pessari
lagabreytingu, prengra en gildissvid sambearilegra lagagreina 4 NorSurléndunum (og
réttarvernd jadarhépa ad sama skapi minni), Engu ad sidur er 6haett ad segja ad pessi 16nd séu
i fararbroddi hvad var®ar vernd tjaningarfrelsis.

Lydreedi, réttindi og hagsmunir

Virkt tjaningarfrelsi er naudsynleg forsenda lydradislegrar umredu og jafnframt ma halda
fram ad pad teljist til mikilveegra hagsmuna borgaranna ad mega tja skoOanir sinar og
lifsvidhorf opinskétt. Pannig ma segja ad tjaningarfrelsi verji badi hagsmuni og réttindi
einstaklinga en snii einnig ad mikilveegum samfélagslegum hagsmunum, Pad er lika 1jést ad
virkt tjaningarfrelsi hlytur ad verja rétt til pess ad tja vidhorf sem kunna ad vera Gpeegileg



stjornviéldum eda tilteknum hépum og jafnvel modgandi 1 augum sumra. bad er pvi rétt ad taka
undir pad sjénarmid ad mjdg varlega beri a0 fara i allar takmarkanir 4 tjaningarfrelsi.

Hins vegar er jafn ljost a0 tjaningarfrelsi togast 4 vid onnur gild sjénarmid eda hagsmuni og
pvi er heimilt med 16gum ad setja pvi skordur i pagu allsherjarreglu eda dryggis rikisins, til
verndar heilsu eda sidgadi manna eda vegna réttinda eda mannords annarra enda teljist paer
naudsynlegar og samrymist lydraedishefdum.* [sbr. 3. mgr. 73. gr. stjskr.]

Hvort sem pad er medvitadur 4setningur eda ekki pa sendir hatursordraeda akvedin skilabod
inn { samfélagid um ad tilteknir hépar njéti ekki virdingar, séu 6aedri, jafnvel 6velkomnir og
verdskuldi ekki jofn réttindi & vid adra. Pannig grefur slikt hatterni undan rétti peirra hdpa, sem
pad beinist gegn, til pess ad njéta jafnréttis og mannhelgi. Pad er 4 skjon vid grunngildi frjals,
opins og fjélbreytts samfélags. Hin grefur { raun undan dkvednum samfélagslegum gaedum
sem ber ad hlia a0 og vernda.

Pad er rétt ad horfa sérstaklega til pess ad hatursordreeda er { sjalfri sér til pess fallin ad fxla
fra patttéku i opinberri umraedu pd einstaklinga sem liklegir eru til pess a8 verda skotspénn
slikrar hattsemi. R&dd pessara hépa 1 pjodfélagsumreedunni getur pvi haglega hljédnad enda
er ekki sjalfgefid ad peir eigi sér 6fluga malsvara, Pannig er heett vid pvi ad vidkvemir hépar
feerist enn utar & jadar samfélagsumredunnar, Pess vegna snertir hatursordraeda og vernd
gagnvart henni ekki eingdngu hagsmuni einstaklinga eda einstakra hopa og rétt peirra til ad
njéta borgaralegs jafnréttis, heldur lika fjdlbreytni og geedi lydraedislegrar umraedu.

Alvarleikastig og dsetningur

Sem fyrr segir er tilgangur lagabreytingarinnar m.a. sa ad orda pad alvarleikastig sem ummeeli
purfi ad uppfylla til bess ad teljast refsiverd. Ekki er gengid svo langt ad krefjast pess ad um
beinan ar6dur sé ad reda eda ad kynt sé undir hatri og mismunun med markvissum heaetti. Hins
vegar er ,markviss eda endurtekin tjaning® sérstaklega nefnd i greinargerd sem daemi um
tjdningu sem uppfyllir umreedd skilyrdi, en ,,[e]insték og einangrud ummeeli myndu hins vegar
almennt ekki nd pvi stigi ein og sér ad teljast til pess fallin ad kynda undir hatri, pétt slikt sé
heldur ekki atilokad.

b4 er gerdur greinarmunur 4 alvarleika ummaeela eftir pjodfélagsstédu pess sem leetur ummeelin
falla og vettvangi eda samhengi ummeela, ,.t.d. eftir pvi hvort [bau eru] sett fram af einstaklingi
sem nytur virdingarstéou { samfélaginu, { storu vidtali [ utbreiddum fjolmidli, eda hvort um er
ad reda almennan borgara sem hefur snoggreidst og Gidd sig dn yfirvegunar |
athugasemdakerfi netmidils.“ 1L.6g0 er dhersla 4 ad asetningur skipti verulegu mali, p.e. hvort
telia verdi ad [einstaklingur] hafi leitast vid ad yta undir hatur, ofbeldi eda mismunun eda
hvort tilgangur tidningar hafi verido annar, td. kimni eda ad efna til opinberrar
biédfélagsumraedu. Og 4aréttad er ad einangrud ummali almennra borgara f
athugasemdakerfum myndu almennt ekki nd tilskyldu alvarleikastigi.

S4 greinarmunur sem hér er gerOur er vissulega gildur. Sérstok visun 1 ummeli 4
athugasemdakerfum er skiljanleg { 1josi pess ad tilefni frumvarpsins er m.a. tilteknir
heaestaréttardomar par sem sakfellt var fyrir slik ummaeli. Hins vegar er bessi fyrirvari
athyglisverdur og jafnvel varhugaverSur vegna pess ad vettvangur hatursordraedu feerist {
siauknum meeli 4 netid (par 4 medal samfélagsmidla og athugasemdakerfi fjélmidla) og segja
m4 ad meinsemdin leynist einmitt alveg sérstaklega bar. betta er raunar sérstakt vandamal sem
vakin er athygli 4 { ymsum alyktunum alpj6édasstofnana. 1 greinargerdinni er ekki vikid ad
stefnu stjérnvalda { pessum efnum og edlilegt er ad spyrja hvort frumvarpid stti ekki ad taka



mid af shikri stefhumétun ef hin er fyrir hendi og ad gerd sé grein fyrir pvi hvernig peirri
tengingu s¢ hattad,

f lj6si ofangreinds telur Sidfreedistofnun ekki astaedu til pess ad meela med pvi ad frumvarpid
verdi gert ad logum, Stofnunin leggur jafnframt aherslu 4 ad véndud stefnumdtunarvinna fari
fram um vidbrogd vi® hatursar60ri & netinu og ad breytingar 4 16ggj6f sem snua ad
tjianingarfrelsi eigi sér stad og motist 1 pvi samhengi.
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