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Efni: Pingskjal 1252-791. mal, stjérnartillaga til pingsalyktunar um breytingu a pingsalyktun
Umsogn sendanda til Atvinnuveganefndar Albingis um ofangreint efni

Vidbotin er eftirfarandi: ,,EKki verdur radizt i tengingu raforkukerfis landsins vid
raforkukerfi annars lands i gegnum saestreng, nema ad undangengnu sampykki Alpingis.
Skal pad sampykki liggja fyrir adur en framkvaemdir, sem varda slika tengingu, geta farid &
framkvemdadeetlun kerfisdaetlunar [Landsnets]. Til grundvallar slikri &kvérdun Alpingis
skal leggja heildsteett mat & umhverfis-, samfélags- og efnahagslegum &hrifum slikrar
tengingar og framkveemda vegna hennar."

Tilefni:

Tilefni pessarar pingsalyktunartilldgu (palt) fra ferdamala-, idnadar- og nysképunarradherra
(finr) er innleiding Orkupakka #3 (OP#3) samkveemt pingsalyktunartillégu fra
utanrikisradherra, pingskjali 1237-777. Med palt finr og lagafrumvarpi samkveemt pingskjali
1242-782 er a&tlunin ad sla varnagla vio pvi, ad Evrépusambandid (ESB) eda stofnanir pess
geti i krafti innleidingar OP#3 i landsrétt islands haft lokaordid um lagningu aflsaestrengs til
Islands.

Pversogn:

Med pvi ad aflétta hinum stjornskipulega fyrirvara af &kvoroun Sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr 93/2017 fra 5. mai 2017 lysir Alpingi i raun yfir peim vilja sinum, ad island
tengist hinum sameiginlega raforkumarkadi ESB med peim kvodum, sem pvi fylgja. Ad
sampykkja i kjolfario pingsalyktun og lagafrumvarp, sem askilur pinginu einhlida rétt til ad
koma iveg fyrir, ad ein reglugerdanna, nr 713/2009, geti tekid gildi hér, er stilbrot, vinnur
gegn stefnumidi OP#3 um auknar og beettar millilandatengingar fyrir orku, og er ad likindum
brot & EES-samninginum, gr. 11 og 12, um bann vid hindrunum & vidskiptum med vorur, en
eins og kunnugt er skilgreinir ESB rafmagn sem voru.

Snidganga:

Verdi pessi palt sampykkt og lagafrumvarp 1253-792 um breytingu & raforkulégum 65/2003,
pa breytist inntak OP#3 ad landsrétti i svo miklum meeli, ad kalla ma snidgdngu & innleidingu
OP#3. betta brytur i bdga vid EES-samninginn, svo ad pad verdur skylda ESA
(Eftirlitsstofnunar EFTA) ad gera alvarlega athugasemd vid rikisstjorn islands, enda er um
einsdemi ad reeda i aldarfjoroungssdégu EES-samningsins. Fallist rikisstjornin ekki &
sjonarmid ESA, mun ESA vafalaust feera agreiningsmalio fyrir EFTA-domstdlinn, enda er um
mj6g sleemt fordaemi ad raeda i EES-samstarfinu. Nordmenn hafa ekki talid pad pjéna
hagsmunum sinum ad fara inn & pessa braut, eins og vikio verdur ad sidar. Falli domur gegn
islandi at af pessari breytni, mun pad verda landinu til hneisu, pvi ad pad mundi pyda, ad
islenzka framkvaemdavaldid og l6ggjafarvaldid hafi reynt ad hafa rangt vid. Hvers konar


mailto:nefndasvid@althingi.is
mailto:bjarnijons1949@gmail.com

Bjarni Jonsson, rafm. verkfr. Umsogn-p.a.l.t. PKRG-OP#3 26.04.2019

undanpagur fyrir EFTA-rikin parfnast sampykkis Sameiginlegu EES-nefndarinnar, eigi paer ad
vera bindandi ad Evrépurétti.

Athugasemdir vid greinargerd palt:

1) Akvérdunarvald um millilandatengingar:
zAlmennt er litid svo d, ad dkvérdun um, hvort islenzka raforkukerfid verdi einhvern

timann tengt vid raforkukerfi annars lands, sé avallt alfarid a forraedi islenzkra
stjornvalda.”

Pessi fullyr@ing er rétt, par til OP#3 verdur innleiddur i islenzk 16g, enda hlytur
sampykkt Alpingis 8 OP#3 ad verda tulkud pannig hja ESA, ACER og
Framkvaemdastjérn ESB, ad [sland jatist undir pa ESB-l6ggjéf, sem Innri
raforkumarkadur ESB starfar eftir. | pessari palt er horft framhja hinu nyja
lagaumhverfi, sem blasir vid um 6ll mal, er varda millilandatengingar fyrir orku. pad
er asteeda til ad vara loggjafann sterklega vio pessari vanraekslu.

,Bent hefur verid @, ad innleiding pridja orkupakka ESB leggur engar skyldur ¢ herdar
Islandi ad sampykkja hugsanlegan saestreng.“

Petta er mjog villandi ordalag vardandi afgreidslu umsdknar, sem kann ad berast um
leyfi til ad leggja hingad aflsaestreng fra Utlondum. Eftir innleidingu OP#3 hérlendis,
kann ferlid ad verda pannig:

[ OP#3 eru ESA/ACER veittar valdheimildir 6had pvi, hvort millilandatengingar eru
eru fyrir hendi eda ekki, sbr Alitsgerd Fridriks Arna Fridrikssonar Hirst (FAFH) og
Stefans Mas Stefanssonar (SMS) fra 19.03.2019, t.d. gr. 1.1, 2.1.3, 3.1, 3.3. ACER
skal hafa med héndum eftirlit med framfylgd Kerfispréunaraaetlunar ESB og par
med framvindu ,Ice-Link” verkefnisins. Hafi ESB dhuga 4 ad tengja [sland vid Innri
raforkumarkadinn, eins og taka ,Ice-Link” & forgangsverkefnaskra ESB fyrir
millilandatengingar synir, s.k. PCl-lista, utg.3 (rikisstjorn islands hefur ekki forraedi 4
bessari skra), pa mun verda 1atid reyna a fyrir EFTA-domstélinum pa lagalegu
hindrun Alpingis, ad Landsnet megi ekki adlaga framkvaemdahluta Kerfisazetlunar
sinnar ad Kerfisprounaraaetlun ESB an sampykkis pingsins, og litill vafi er a pvi,
hverjir lyktir malsins verda.

Komi nii umsékn til Orkustofnunar fra félagi innan EES um leyfi til ad tengja
stofnrafkerfi Islands vid stofnrafkerfi nagrannalands, sem tengt er Innri
raforkumarkadi ESB, og Orkustofnun veitir ekki leyfi innan tilskilins timafrests, pa
geta umsakjendurnir (fjarfestar) keert malsmedferd Orkustofnunar, m.a. med visun
til Kerfisbréunarazetlunar ESB. DOmstéll mun an vafa deema med hlidsjén af 11. og
12. gr. EES-samningsins, sem bannar stjornvéldum og 6drum ad leggja stein i gotu
frjalsra millirikjavidskipta. bessi agreiningur verdur ad lokum utkljadur fyrir EFTA-
démstolinum. bott ekki sé haegt ad fullyrda um, ad hingad verdi lagdur seestrengur
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2)

gegn vilja stjornvalda og Alpingis, p6tt badi ESB og fjarfestar stydji slika
framkvaemd, pa standa mikil likindi til pess.

Akvérdunarvaldid i Noregi:
Pad er rétt, sem sagt er i greinargerdinni, ad ,,[i] norskum raforkulégum er krafizt
sérstaks leyfis radherra fyrir pvi ad eiga og reka millilandatengingar.” ”

[ Noregi er pad oliu- og orkurdduneytid, OED, sem gefur Ut leyfi fyrir
utanlandsstrengjum. Pad verdur hins vegar pannig i Noregi, eins og & [slandi eftir
innleiingu OP#3, a0 lati OED hja lida ad veita leyfi, pa geta fjarfestarnir sétt rétt sinn,
m.a. med visun til Kerfispréunarasetlunar ESB. NorthConnect saestrengurinn, sem
fyrirhugadur er 3 milli Noregs og Skotlands, hefur pegar hlotid sampykki
Bretlandsmegin, og ef norsk yfirvold segja nei vid pessum saestreng, er komin upp
deila @ milli tveggja rikja um orkusamtengingu sin a milli. Pad verdur deemigert
Urlausnarefni fyrir ACER.

Enn skal vitna i greinargerd palt til ad syna, ad pad, sem par er tint til, eru adeins
halmstra, sem finr gripur til av veikum maetti til ad reyna ad gera truverdugar
fullyr@ingar sinar um, ad pad verdi a feeri islenzkra stjérnvalda og Alpingis ad st6dva
fyriraetlanir ESB og fjarfesta um ad leggja aflsaestreng til [slands:

,Enginn vafi leikur @ pvi, ad islenzk stjornvéld akveda, hvada innlendi adili veitir leyfi
fyrir slikum streng og & hvada forsendum. Nefna md, ad i yfirlysingu norskra
stjornvalda i tengslum vid innleidingu pridja orkupakkans er skyrt tekid fram, ad
adkvérdun um lagningu nyrra seestrengja sé avallt d forraedi norskra stjornvalda.”

Hvada mali skiptir pad, hvort islenzk stjérnvold Utnefna leyfisveitandann hér
innanlands, pegar sa adili verdur alls ekki sa, sem endanlega akvérdunarvaldid hefur,
eins og rakio er hér @ undan ?

Skilyroi tveggja stjérnarandstéduflokka i Noregi, pb.a.m. Verkamannaflokksins, fyrir
bvi ad veita studning sinn til ad aflétta hinum stjérnskipulega fyrirvara vio OP#3 3
Stérpinginu 22.03.2018 voru 8 talsins. Rikisstjornin sendi bréf til
Framkveemdastjérnarinnar, par sem hin gerdi pau ad sinum og kvad meirihluta
styOja pau a Storpinginu. Framkvaeemdastjérnin hefur ekki anzad pessu bréfi, sidast
begar grennslazt var fyrir um petta a Stérpinginu.

Gegn studningi meirihluta 4 Stérpinginu lofadi rikisstjérnin ad leggja fram
lagafrumvarp til I16gfestingar pessara 8 skilyrda. NG er lidid 4 annad ar fra pvi, ad
rikisstjérnin gaf petta loford, en efndirnar eru engar. Hvers vegna ? Getur pad verio,
ad norska rikisstjornin atti sig @ pversogninni i slikri lagasetningu og peim veika
lagalega grunni ad ESB-rétti, t.d. gagnvart EES-samninginum, sem slik lagasetning
mundi fela i sér og fjallad hefur verid um i pessari umsogn ? Pad er areidanlega mjog
veigamikil dsteeda ad baki slikum draetti 3 efndum loforda norsku rikisstjérnarinnar
vid Stérpingsmenn, sem verda atti Alpingisménnum, sem nu standa frammi fyrir vita
haldlausum varnagla islenzku rikisstjérnarinnar gagnvart sama mali, viti til varnadar.
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Ur pvi ad fin rddherra taldi verda sér til dvinnings ad vitna til Noregs, er rétt ad

athuga, hvad olli Nordménnum svo miklum ahyggjum vid innleidingu OP#3, a0 peir
sendu bréf til Briissel, sem er jafnhaldlaust ad Evrépurétti og fyrirhugud islenzk

lagasetning um neitunarvald Alpingis vi0 aflsaestreng fra 60ru EES-landi:

1.

Hid opinbera skal stjorna nytingu vatnsorkuaudlindanna. Norska rikisstjérnin
hefur enn ekki fengid krofu fra ESA um ad stytta gildistima virkjanaleyfa og ad
syna fram &, ad virkjanaleyfum sé Gthlutad @ markadsverdi. Uthlutun

virkjanaleyfa yfir 5 MW er étimabundin, en fyrirtaekin skulu vera i opinberri eigu
ad a.m.k. 2/3. Opinber stjérnun & innflutningi og Gtflutningi raforku hverfur med
OP#3.

Opinbert eignarhald G orkulindunum skal gilda dfram og minnst 2/3 skulu vera i
opinberri eigu. _Pannig er stadan nuna og hefur enn ekki verid 6gnad af ESB.
(ESB hefur krafizt s6lu & orkuverum i ESB i eigu opinberra fyrirtaekja, t.d. EAF i
Frakklandi, med mikla markadshlutdeild & bord vid Landsvirkjun. Statkraft i
Noregi hefur adeins 1/3 markadshlutdeild.)

Norska endurnyjanlega raforkuvinnslu skal nyta aukinnar verdmaetasképunar
og atvinnuskdpunar i Noregi og til ad leysa eldsneytisorku af héImi med
endurnyjanlegri orku. Norsk endurnyjanleg raforka hverfur nd pegar Gr landi, og
pbetta mun aukast gridarlega undir stjorn ACER. Ny norsk skyrsla um samhengi
ACER-saestrengja og verdhaekkana synir, ad innflutningur a evrépsku raforkuverdi
er 6gn vio pusundir starfa i orkukraefum ionadi. Aukin raforkuvidskipti pyoa lika
aukinn innflutning a rafmagni fra kolakyntum orkuverum.

Norsk yfirvold skulu hafa sjdlfstaeda stjorn a 6llum dkvérdunum, sem pydngu
hafa fyrir afhendingaréryggi raforku i Noregi, p.a.m. G dkvérdunum tengdum
idnadi og straumrofi. NVE og OED halda stjérnuninni a einstaka svidum, t.d. a
svidi fléBvarna, en missa stjérnina a8 68rum svidum til Landsreglarans, sem verdur
undir stjorn ACER og ESA, ekki NVE og OED. (Landsreglarinn {n. RME) verdur
sjalfstaett embaetti utan vid NVE, Orkustofnun Noregs.)

Akvardanir um hugsanlega nyja utanlandssaestrengi skulu dfram vera alfarid i
héndum norskra stjornvalda, og meta skal reynsluna af saestrengjunum
tveimur, sem nu eru G undirbuningsstigi, Gdur en vidbotar saestrengir verdi
teknir til athugunar. NorthConnect szestrengurinn er forgangsverkefni ESB a
PCl-listanum. Leyfisveitingarferlid stendur pegar yfir Iongu adur en nokkur
reynsla er komin af strengjunum tveimur til Pyzkalands og Englands.
Verkamannaflokkurinn vill ekki lata reyna a yfirlysingu studningsflokka OP#3 med
bvi ad stédva leyfisveitingarferlid fyrir NorthConnect.

Hugsanlegir nyir saestrengir skulu vera pjédhagslega hagkvaemir. Hér parf ad
afmarka hugtakio pjédhagslega hagkvaemur. Ef att er vio ESB, verda allar
millilandatengingar fyrir orku, sértaklega endurnyjanlega orku, hagkvaemar, pétt
baer verdi dhagkveemar fyrir Noreg. Norski pjédhagfraedingurinn Anders Skonhoft
hefur synt fram a, ad allir nyir saestrengir fra Noregi verdi pj68hagslega
6hagkvaemir fyrir Noreg. (S6mu légmal gilda um [sland.) Fyrir einsték
sveitarfélog, sem eiga orkuver, kann nyr sastrengur a0 vera ,,pjédhagslega
hagkveemur” (innan sveitarfélagsins) vegna haerra orkuverds, en idnadurinn og
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almennir notendur munu tapa. Norsk sastrengshofnun, reist a pjéohagslegu tapi
fyrir Noreg, getur verid brot 4 m.a. rikisstudningsreglum EES-samningsins. (Hid
sama getur att vid islenzka héfnun a saestreng.)

7. Statnett a ad eiga og reka allar framtidar millilandatengingar fyrir raforku.
betta skal festa i orkuléggjéfina. Statnett verdur pa ad kaupa Ut eigendur
NorthConnect. [april 2019 var enn ekki komid fram frumvarp um petta i
Stérpinginu, eins og pd var samkomulag um fyrir rimu ari a8 milli Ap, MdG og
rikisstjornarflokkanna. Stafa tafirnar af abendingum fra Briissel ?

8. Uppgripatekjur af saestrengjum, sem stafa af skorti a flutningsgetu, skal afram
vera hagt ad nota baedi til ad leekka gjaldskrdr flutningsfyrirtaekisins Statnetts
ogq vidhalds og nyvirkja i flutningskerfinu. Hluta af uppgripatekjunum skal verda
haegt ad nota til laekkunar gjaldskraa, en petta er undantekning. Adalreglan i
OP#3 er, ad tekjurnar gangi til fjarfestinga og vidhalds millilandatenginga. [ OP#4
ver0a undantekningarnar mun takmarkadri.

3) Skipulagsvald sveitarfélaga:
[ greinargerd palt stendur um petta:

,Hvad vardar forsendur fyrir slikri akvérdun [um saestreng], bd skiptir madli, ad
sveitarfélég d Islandi fara med skipulagsvald og hafa & peim forsendum
dkvérdunarvald um, hvada uppbygging skuli leyfd og a hvada forsendum.”

Hér gaetir sama vanmats radherra a afleidingum sampykktar Alpingis a innleidingu
OP#3 og um akvardanaferli um tengingu raforkukerfis landsins vid sameiginlega
raforkumarkadinn i ESB. Grundvallaratridid hér er, ad eftir sampykkt OP#3 nytur
ESB/EES-rétturinn forgangs umfram landsrétt um allt, er vardar millilandatengingar
fyrir raforku. Ef ESB pvingar fram leyfi fyrir ,Ice-Link” eda 68rum aflszestreng, eins og
moguleiki er a og rakid er ad framan, og skipulagsyfirvold setla sidan ad pverskallast
vid ad sampykkja pa innvidauppbyggingu, sem naudsynleg er fyrir pessa
millilandatengingu, m.a. loftlinur, verdur ad lita a slikan métpréa sem
Utflutningshindrun, sem er brot & EES-samninginum, gr. 12. Slikt atferli hérlendis
mun einnig jafngilda éhlyoni vid Kerfispréunaraaetlun ESB, sem er alvarlegt mal eftir
ad hafa aflétt hinum stjérnskipulega fyrirvara af OP#3.

Nidurstada:
Med pvi ad aflétta stjornskipulegum fyrirvara af OP#3 bakar Alpingi slendingum pa
bjodréttarlegu skuldbindingu ad innleida OP#3 skilmalalaust og an fyrirvara i
landsrétt. Af pessum s6kum stendur pessi palt, sem er um neitunarvald Alpingis
gagnvart lagningu aflsaestrengs til [slands, 4 braudfétum, m.t.t. Evrépuréttar.
Pélitiskt er huin lika haettuspil, pvi ad han er til pess fallin ad studa baedi EFTA-
bjédirnar og ESB.
bess ma geta, ad norska rikisstjornin hefur enn ekki séd sér faert ad leggja fram
lagafrumvarp, sem hun lofadi b6 tveimur stjérnarandstéduflokkum gegn studningi
beirra vid OP#3, um umsamin 8 skilyrdi pingmanna, enda er hér bara um norskt
innanlandsmal ad raeda, eins og islenzka skilyrdid er bara til heimabruks. Pessi
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skilyrdi norskra og islenzkra pingmanna varda ESB ekki neitt i peim skilningi, ad pau
hafa ndkveemlega ekkert gildi ad Evropurétti.

Sampykkt pessarar palt gerir meiri skada en gagn og skapar falskt 6ryggi. Ad ollu
bessu virtu ber ad fella pessa pingsalyktunartillgu.

Gardabae, 26. april 2019 / Bjarni Jonsson, rafmagnsverkfraedingur



