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Frumvarp til laga um breytingu a logum nr. 15127. desember 1996, um fiskveidar
utan 16gsogu Islands, med sidari breytingum (stjom veida & makril) - Pingskjal
1236 — 776. mal, 149. l6ggjafarping 2018-2019.

Inngangur

1. Likt og kunnugt er voru 6. desember 2018 kvednir upp tveir domar i
Heestarétti Islands i méalum nr. 508 og 509/2017, par sem Kkrafist var
vidurkenningar & skadabotaskyldu islenska rikisins vegna fjartjons sem tveer
utgeradir, p.e. isfélag Vestmannaeyja hf. og Huginn ehf., téldu sig hafa ordid
fyrir med pvi ad fiskiskip peirra hefou & grundvelli reglugerda verio
Uthlutad minni aflaheimildum i makril arin 2011 til 2014 en skylt hefdi verid
samkvaemt logum. | domum Haestaréttar kom fram ad pegar radherra setti
sérstakar reglur um stjéom veida islenskra skipa & grundvelli 5. mgr. 4. gr.
laga nr. 151/1996 um fiskveidar utan 16gsdgu islands giltu almenn &kvadi
laganna um athlutun aflaheimilda eftir pvi sem vid geeti 4tt nema & annan
veg veari meelt i Iégum, en svo veri ekki. Talid var ad med umprattum
reglugerdum hefdi verid tekin akvordim um ad takmarka heildarafla ar
makrilstofninum an pess ad akvarda aflahlutdeild fiskiskipanna midad vid
veidireynslu peirra i makril. Vom vidurkenningarkréfumar pvi teknar til

greina.

2. iforsendum déms Hastaréttar i mali nr. 509/2017, en vidlika forsendur gefur
ad lita i mali nr. 508/2017, sagdi:

Veidireynsla islenskra skipa i makril var samkvaemt framansogdu arid 2011
ordin samfelld i skilningi 2. mélslidar 2. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996. Afpvi
leidir ad samkveemt 1. malslid malsgreinarinnar var vid Uthlutun aflaheimilda
i makril arid 2011 skylt ad akvarda aflahlutdeild skipa &fryjanda & grundvelli
veidireynslu  peirra midad vid prja bestu veiditimabil skipanna @&
undangengnum sex Vveiditimabilum. i kafla VI hér adframan er rakid hversu
miklum aflaheimildum Gthlutad var til skipa afryjanda & arunum 2011 til 2014
og hver Uthlutun hefdi att ad vera samkvaemt Utreikningum afryjanda. Peim
atreikningum hefur stefndi ekki hnekkt. Verdur samkveemt pvi vid pad ad mida
ad med umraeddum &kvordunum Fiskistofu, teknum & grundvelli reglugerda
sem ad pessu leyti stoédust ekki l6g, hafi afryjanda verid Gthlutad minni
aflaheimildum i makril & arunum 2011 til 2014 en skylt var samkvaemt skyru
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akveedi 2. mgr.5. gr. laga nr. 151/1996. Par sem uthlutu
umraddum arum ekki i samrami vid pad sem l6gskylt var og minni en
afryjandi atti rétt til ber adfallast a med honum ad stefndi beri dbyrgo
apvifjartjoni sem afryjandi kann ad hafa bedid afpviad ekki varfylgt
fyrirmealum laga i peim efnum, shr. doma Hastaréttar 15. jantar 1998 i
mali 286/1997 sem birtur er i domasafni réttarins arid 1998 & bladsidu
138, 23. februar 2006 i mali nr. 371/2005 og 8. oktdber 2009 i mali nr.

39/2009. Verdur krafa &fryjanda um vidurkenningu & skadabotaskyldu
stefnda pvt tekin til greina & pann hatt sem i domsorai greinir.

Framvarpio

3. i fyrirliggjandi frumvarpi um breytingu a légum nr. 151 27. desember 1996,
um fiskveidar utan 16gsdgu islands, med sidari breytingum (stjom veida a
makril), segir ad ,,[m]ed fumvarpi pessu er lagt til ad aflamarksstjom verai
tekin upp vid veidar a makril en fram til pessa hefur stjom veida & stofninum
lotid reglugerdum sjavarutvegs- og landblunadarrddherra og leyfum fra
Fiskistofu sem sett hafa verid til eins ars i senn”. pad sé ,timabeert ad taka
upp slikt skipulag enda raunar verid skylt um langt arabil an pess ad adhafst
hafi verio i pa att med 60m en pvi ad auka nokkud frjalsraedi um skipulag
veidanna samkvaemt tédum reglugerdum, pannig ad svipad hafi til
aflamarksskipulags". Er visad til framangreindra doma Hastaréttar fra
desember sl., og sagt ad ,,[florsendur pessara doma hvila a pvi ad skv. 2.
mgr. 5. gr. Uthafsveidilaganna er skylt ad Uthluta aflahlutdeild til veida a
deilistofni, sé tekin akvordim um ad takmarka heildarafla ar vid veidar a
honum”, og ad ,[m]ed frumvarpi pessu er pvi jafnframt bmgdist vid
nidurstodu doma Heestaréttar".

4. i frumvarpinu kemur og fram ad i framhaldi af ddmum Hastaréttar akvad
sjavarutvegs- og landbunadarraoherra ad skipa starfshop sem skyldi fara
yfir pydingu domanna og veita honum rad um per akvardanir sem taka
pyrfti i kjolfarid. Starfshopurinn skiladi aliti sinu 31. jantdar sl. og vom
meginnidurstodur hans peaer ad radherra veeri skylt ad akveda aflahlutdeildir
i makril samtimis akvordim leyfilegs heildarafla til veidanna fyrir naesta
veiditimabil, sumarid 2019. pad var jafnframt alit starfshépsins ad veari gefin
Ut reglugerd vegna veida & arinu 2019 sem midadi vid veidireynslu damnum
2013-2018 veeri liklegt ad su uthlutun myndi skapa rikinu aframhaldandi
skadabotaadbyrgd. Radherra mundi enda halda afram ad baka peim tjon sem
fengju minna udthlutad en peir hefou fengid & gmndvelli veidireynslu &
amnum fyrir 2011. Slik reglugerd veeri pannig byggd a formlega
fullneegjandi lagastod en mundi hins vegar efnislega vidhalda 6l6gmeatu
astandi.



frumvarpinu segir sidan:

/ aliti starfshdps sjavarutvegs- og landblnadarradherra er reifad ad vegna
fyrirvara laga & svioi tlmvaranleika peirra réttinda semfelast
i Uthlutun aflahlutdeildar og ad virtri domaframkvaemd Haestaréttar verdi ad
telja ad 16ggjafinn hafi nokkud ramar heimildir til ad akveda veidistjornun og
Gthlutun aflahlutdeilda samkveemt eigin mati. Hvort breytingar a stjorn
fiskveida skerdi atvinnuréttindi peirra sem njota aflaheimilda eda eiga tilkall til
peirra med visan til veidireynslu, svo ad vardad geti botadbyrgd, verdi ad meta

i hverju i Vio pad mat verdi litid til pess hvort pau rék sem laegju
til grundvallar yrdu talin malefnaleg og i samraemi vid sjonarmid sem
démstolar hafa byggt &.

Pad er alit starfshopsins ad nymeeli i Iogum semfali i sér hoflega skerdingu &
Gthlutudum eda veentum aflahlutdeildum & grundvelli l6gmeetra markmida og
veeri reist & efnislegum meelikvarda veeri ekki til pessfallin ad skapa botaskyldu.

i peim tilgangi ad audvelda undirbining mdogulegrar lagasetningar voru i
alitinu reifadir fjorir olikir valkostir vid stefnumdérkun sem mégulegt veeri, ad
aliti starfshopsins, ad radast i an pess ad skapi rikinu botaabyrgd. Tekidvarfram
ad hver peirra um sig hefdi kosti og galla sem nanar voru reifadir i alitinu.
Pessir valkostir veeru jafnframt ekki teemandi taldir en settirfram med hlidsjon
aflagaumhverfinu og peimfyrirmyndum semfinna meetti i eldri 16ggjofa svidi
fiskveidistjornar.

Valkostirnir voru peir sem hér segir:
a. ifyrsta lagi ad veita radherra heimild til ad mida vid veidireynslu
aranna 2005-2010 vid uthlutun aflahlutdeilda.

b. 1 60ru lagi ad veita radherra heimild, vid akvordun aflahlutdeila, til ad
festa ndverandi Gthlutun aflaheimilda i sessi.
c. i pridja lagi veita radherra heimild til ad mida veidireynslu vid

lengra timabil vid Gthlutun aflahlutdeilda en samkveemt gildandi
I16gum & sama hatt og gert var vid Uthlutun aflahlutdeilda ar norsk-
islenska sildarstofninum.

d. | fjorda lagi ad veita radherra heimild til ad dkveda aflahlutdeild med
bléondudum haetti par sem veeri ad hluta byggt a a) og ad hluta & b) med apekkum
heetti og gert var med sérstokum l6gum um veidistjorn & Gthafsraekju.

.....

0g meta & hvada sjonarmidum uthlutun aflaheimilda verdi reist, ad teknu tilliti
til pess sem adur segir um heimildir hins almenna léggjafa. medfleiru
komid til alita hvada fjarhagsahrif slik lagasetning kynni ad hafa & rikissjod
leiddi han til pess ad vidvarandi skadabdtaabyrgd yroi uppreett.
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Med frumvarpi pessu er lagt til ad Uthlutun aflahlutdeilda i makril
verdi agrundvelli valkosts c¢) hér adframan.

Til pess er ad lita ad adstedum vid stjorn makrilveida svipar um sumt til
adstedna vid veidar a norsk-islenskri sild, par sem verid hofou sérstakar
stjornunarradstafanir i gildi adur en kom til Uthlutunar aflahlutdeilda. Ad auki
melir med peirri adferd ad Haestiréttur hefur fjallad um gildi hennar med
hlidsjon af jafnraedisreglu stjérnarskrarinnar, svo sem rakid er i aliti
starfshopsins (bls. 31) semfylgir medfrumvarpi pessu.

6. Pa segir:

/ aliti starfshops um vidbrogd vido domum Haestaréttar er rakid ad samkvaemt
bradabirgdayfirliti  fra  Fiskistofu  hafi  hlutdeild 11  steerstu
uppsjavarutgerdanna i makril att ad vera um 97,27% arid 2011, eftthlutad
hefdi verid & grundvelli veidireynslunnar einnar & peim tima. Ef midad veri
hins vegar vid Uthlutun & grundvelli priggja bestu veiditimabila & arunum
2013-2018, svo sem skylt veeri ad gera eftir reglugerd fyrir upphaf nasta
veiditimabils, ad 6breyttum logum, nemi hlutdeild peirra um 82,9% sem veeri
svipad og Uthlutad var til pessaflokks skipa arid 2011. Leitt er ad pvi likum i
alitinu ad komi ekki til ny lagasetning verdi pessi samdréattur i aflaheimild
grundvollur bétakrafna.

Vegna peirrar tilfeerslu sem atti sér stad a veidiheimildum einstakra skipa i
makril & arunum eftir 2011 & 6drum grundvelli en wveidireynslu kemur
frumvarp petta med olikum heetti vid hag einstakra Utgerdarfélaga. i aliti
starfshops sjavarutvegsradherra er af pessu tilefni gefid yfirlit, samkveemt
bradabirgdadtreikningi Fiskistofu, um ahrif pess fyrir einstok félég ef midad
veeri vid Uthlutun vid veidireynslu nastlidinna arafremur en arannafyrir arid
2011. Visast ndnar um petta til alitsins.

Medfrumvarpinu er lagt til ad aflahlutdeild radist aflO bestu aflareynsluarum
allrafiskiskipa & timabilinu 2008-2018, ad badum arum medtéldum. bad er ad
10 bestu araf 11 radi Gthlutuninni.

U

Verdi fongi@®logum er liklegt ad Gtgerdir sem hofdad hafa mal & hendur
islenska rikinu muni, ad 6drum skilyrdum fullneegdum, hvorki nafram fullri
athlutun midad vid veidireynslu arannafyrir 2011, sem vonir peirra kunna ad
standa til, né heldur ad stada peirra verdi obreytt. Med einféldun ma segja ad
hlutur peirra muni aukast sem nemur hlutfalli aflamagns dranna 2008-2010 i
aflamagni vidmidunartimans. Samtimis munu eigendur skipa sem hlotid hafa
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Gthlutun i skjoli reglugerda sjavarUtvegsradherra, sem reynst hafa an
lagastodar, verda jyrir skerdingu sem getur reynst umtalsverd i einhverjum
tilvikum.

Helstu athugasemdir

7.

10.

I frumvarpinu segir, ad ,,[f] orsendur pessara doma hvila & pvi ad skv. 2.
mgr. 5. gr. Uthafsveidilaganna er skylt ad uthluta aflahlutdeild til veida a
deilistofni, sé tekin akvordim um ad takmarka heildarafla ar vid veidar &
honum", og ad ,[m]ed frumvarpi pessu er pvi jafnframt brugdist vio
nigurstodu doma Heestaréttar".

Su leid, sem 16gd virdist til, virdist hins vegar hugsud sem eins konar
malamidlun eda ,,millivegur”, sbr. pau ummeeli frumvarpsins ad liklegt sé
,»ao0 utgerdir sem hofdad hafa mal & hendur islenska rikinu muni, ad 6drum
skilyroum fullnegdum, hvorki na fram fullri athlutun midad vid
veidireynslu aranna fyrir 2011, sem vonir peirra kunna ad standa til, né heldur
ad stada peirra verdi 6breytt".

isféelag Vestmannaeyja hf. og Huginn ehf. itreka fyrri sjonarmid i umsogn i
samradsgattinni  (mal S-89/2019) um ad pau telja pad til bota ad
aflamarksstjom verdi tekin upp vid veidar & makril, likt og frumvarpid
radgerir. SOmuleidis, ad hlutur peirra aukist midad vid pad astand sem nu
er, sem er enda 0légmeatt. Ad mati isfélags Vestmannaeyja hf. og Hugins ehf.
veeri a hinn boginn edlilegt og malefnalegt, og sem adour hefur komid fram,
ad pegar pessum malum er markadur farvegur til framtidar med légum fra
Alpingi, sé leitast vid ad bua svo um hnuta eftir pvi sem framast er kostur,
ad uthlutun einstakra adila svari til pess sem peim hefdi ad réttu lagi borid
ad logum, hefdi peim verio fylgt & sinum tima. Adilar verdi pvi til frambudar,
sem likast settir likt og l6gum hefdi réttilega verid fylgt, og til samreemis vid
ddéma Haestaréttar.

pPannig beri ad mida vid veidireynslu aranna 2005-2010 vid Uthlutun
aflahlutdeilda, sem var ein peirra leida sem starfshopurinn lagai til. i tilviki
Hugins ehf. hefdi att ad uthluta 8,03% af heildaraflanum arid 2011 en ekki
6,38%, og hefdi su aflahlutdeild att ad haldast 6breytt milli ara fra arinu 2011.
| tilviki Isfélags Vestmannaeyja hf. bar ad Gthluta skipum félagsins 15,7% af
heildaraflanum arid 2011, en ekki 12,08%, og hefdi su aflahlutdeild att ad
haldast 6breytt milli ara fra arinu 2011. Verdi su leid hins vegar farin sem
frumvarpio leggur til, eykst hlutur Isfélags Vestmannaeyja hf., samkvamt
oformlegum utreikningum, eingébngu um 1,17% og Hugins ehf. um 0,61%.
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11.

AJ pessu leyti, er verid ad festa afleidingar hinnar 6légmeetu Gthlutunar i
sessi, pvert & tilgang frumvarpsins, sbr. einnig hér 2. mgr. 8. gr. laga nr.
116/2006 um stjom fiskveida, og er allur réttur askilinn af pvi tilefni, p.m.t.
vegna framtidaruthlutana.

i 6llu falli, sé leitast vid ad fara bil beggja, svo sem fmmvarpid virdist leggja
upp med sem fyrr segir, sé edlilegt ad pad endurspeglist til muna betur i
nidurstodum hinnar nyju og breyttu Uthlutunar en fmmvarpio leidir til
samkvemt framansdgdu. Farin sé pvi onnur leid, sem leidi af sér auknar
heimildir til handa peim sem sattu 6légmeetri skerdingu & sinum tima, pott
féldégin purfi eftir atvikum ad pola einhverja skerdingu. pott ekki veeri midad
vid veidireynslu aranna 2005-2010, heldur lengra timabil, stendur engin
knyjandi laganaudsyn til pess ad mida vid tiu bestu aflareynsluar a &runum
2008-2018, heldur er pvert 4 moti haegt ad mida vid annad timabil sem leidir
af sér sanngjamari og um leid malefnalegri ,,skiptingu” til framtidar.

Virdingarfyllst,
f.h. Isfélags Vestmannaeyja hf.
og Hugins ehf.

Stefan A. Svensson légmadur (hrl.)



