Félag Makrilveidimanna

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um fiskveidar
utan 16gsogu Islands (stjorn veida a makril)

Félag makrilveidimanna telur rétt ad stjérnvold fari a0 styra veidum a makril med sama heetti
og 6drum tegundum vid fsland. Frumvarpid midar ad pvi ad gefa radherra heimild til ad
hlutdeildarsetja makril og mida vio undanlidin ellefu ar 1 stad sex sem nt1 er samkveemt 16gum.
Margar astedur eru fyrir pvi ad hlutdeildarsetning hefur tafist og margar rikistjérnir og
radherrar komid a0 stjorn fiskveida a peim tima sem lidin er fra upphafi veida. Pvi ma vel syna
pessari nalgun gédan skilning og styour félagid Alpingi 1 pessari nalgun. Hinsvegar er erfitt ad
sampykkja ad ekki sé midad vid helming viomidunartimans pegar velja a bestu ar til viomidunar fyrir
hvert skip i flotanum. Nagildandi 10g gera rad fyrir pvi ad atgerdir hafi gddan tima til ad koma
sér til veida og er pad sérstaklega mikilveegt atridi pegar horft er til préunar veida a makril.
Mikill munur var a moguleikum utgerdaflokka og skipa til ad stunda pessar veidar fram til
2010. Fyrir pann tima nadu ymis skip frabeerum arangri 4 medan smeerri skip attu enga
moguleika a ad stunda veidarnar. Frumvarpid gerir rao fyrir, ad atgerdir velji bestu tiu ar sin
af pessu ellefu ara timabili og ut fra pvi verdi hlutdeild skipa radin. Petta er ekki { anda peirra
laga sem frumvarpi0 gerir tilraun til a0 fara sem best eftir. En verdi frumvarpio ad 16gum mun
pessi adferdafreedi feera miklar heimildir fra minnstu og vidkveemustu ttgerdum landsins til
peirra steerstu og sterkustu asamt skadabStunum sem pegar er ljost ad rikid mun purfu ad

greida somu utgerdum.

Malefnaleg rok lagu til grundvallar akvardanna undanfarinna sex radherra og par me0 talinn
naverandi radherra um ad styra veidum med peim heetti sem nu er. Pad er hinsvegar ordid
ljést ad breyta purfti 16gum til ad vilji stjornvalda veeri rétt framkveemdur. Pad er pvi erfitt ad
horfa upp a vidsnuining radherra og fyrri rikistjiorna par sem taka a neerri helming allra
heimilda minni atgerda a makril af peim. Petta er gert med pvi ad hafa arafjdldann sem
utgerdirnar velja sem sin bestu ar éhoflega morg eda tiu 1 stad priggja sem na stendur 1
16gunum. Almennt hefur pad viomid verio haft uppi, a0 atgerdir megi gera rad fyrir hoflegri
skerdingu aflaheimilda vid setningu nyrra laga en pad er ljost ad neerri helmings skerding er
ekki héfleg. Félag makrilveidimanna hvetur Alpingi afram med malid en ad feekka bestu

arum sem ttgerdir fa ad velja sér.
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Breytingar m.v. fyrirliggjandi frumvarp
(Ath. mioar vid 11 bestu af 11)

Eftir fyrstu umraedu um fyrirliggjandi frumvarp sjavaritvegs- og landbunadarradherra um
breytingu &légum um fiskveidar utan l6gségu islands, nr. 151/1996, med sidari
breytingum (stjorn veida & makril) hefur Félag makrilveidimanna leitad alits Landslaga &

eftirfarandi alitaefnum i tengslum vio fyrirhugada kvotasetningu & makril:

A. ,,Getur léggjafinn Gthlutad aflaheimildum & grundvelli 2. mgr. 5. gr. laga 151/1996
til peirra sem aflareynslu hafa samkvemt pvi frumvarpi sem na liggur fyrir &
pingskjali 1236, en jafnframt skilyrt, eda mismunad einhverjum hoépi peirra

aflareynsluskipa sem aflahlutdeild fa, & pann hatt adé heimildir peirra;

i. megi einungis veidast i 4kvedin veidarfaeri medan adrir f4 heimildir

sem ekki tengjast veidarfaeranotkun og

ii. ad framsalsmoguleikar peirra heimilda sem tengjast dkvednum
veidarfeerum sé mun takmarkadri en annarra aflareynsluskipa sem

heimildir fa.

B. Ef skipum veri Gthlutad jafngildum veidiheimildum i makril skv. fyrirliggjandi
frumvarpi, geeti rddherra takmarkad framsalsheimildir sumra skipa i reglugerd
eftir veidarfeerum, sterd skipa eda & 060rum forsendum og takmarkad

framsalsheimildir peirra, likt og hefur verid gert vido krokaheimildir".


https://www.althingi.is/lagas/149a/1996151.html
https://www.althingi.is/lagas/149a/1996151.html

Félag Makrilveidimanna

[ minnisbladinu fra Landslogum er dreginn saman s& rammi sem gildir um stjérn fiskveida
og takmarkanir sem 16ggjafinn er bundinn af { stjérnaskra. Med visan 1 ddmafordeemi og 16g

eru nidurstddur minnisbladsins skyrar:

e

A. I spurningu A var leitad svara vid pvi alitaefni hvort pad stedist gagnvart
akveeOum stjornarskrar, ad vid uthlutun a veidiheimildum & grundvelli
veidireynslu, yrdi einni tegund skipa, linu- og handferabatum, uthlutad
aflaheimildum sem veeru takmarkadri en hefdbundnar veidiheimildir { makril, p.e.
hefou ekki somu nytingamoguleika og adrar heimildir sem tthlutad veeri 4 sama
tima & grundvelli veidireynslu.  svari vid spurningunni var 4 pad bent ad
Osennilegt veeri ad pad steedist krofur stjornarskrar um jafnreedi. Var a pad bent ad
standi vilji 16ggjafans til pess a0 taka fra aflaheimildir til pess a0 ivilna sérstokum
flokki bata, eda tryggja moguleika til veida a makril a linu, umfram uthlutun a
veidiheimildum eda med 60rum heetti en ad uthluta veidiheimildum, verdur pad
varla gert nema med almennri adgerd par sem peer aflaheimildir sem teknar séu
fra a slikum grundvelli skerdi hlutfallslega jafnt peer heimildir sem uthlutad
verdur a grundvelli veidireynslu.

e

B. I spurningu B er spurt hvort radherra geti, eftir tthlutun veidiheimilda a
grundvelli ntiverandi frumvarps, sett sérstakar takmarkanir a framsalsheimildir
sumra skipa 1 reglugerd, s.s. eftir veidarfeerum, sterd skipa eda a 00rum
forsendum og takmarkad framsalsheimildir peirra, likt og hefur verid gert vid
krékaheimildir. Svarid vid spurningu B var nokkud afgerandi, radherra getur ekki
an skyrrar lagaheimildar sett reglur sem takmarka eda banna framsal &

aflaheimildum frekar en fram kemur 1 16gum”.

Félag makrileidimanna leggur pvi aherslu & a0 nefndarmenn atvinnuveganefndar hafi
adurnefnt 1 huga vid medferd frumvarpsins. Pad er nt sem fyrr mikilveegt leidarljés a0 allar
adgerdir stjérnvalda séu almennar og i samreemi vid gildandi 16g og reglur. Utgerdaflokkar
sem hafa tekid patt 1 veidum a makril eru margir og hagsmuna munur utgerdanna enn
fjolbreyttari. AOkoma smabata ad veidunum hefur einnig ekki verid einsleit. Audveldast er ad
skipta henni { tvo hluta, pa sem hafa stundad veidar af krafti og pa sem liti0 eda ekkert hafa

stundad veidar. [ Félagi makrilveidimanna eru 48 skip med yfir 83% ntgildandi tthlutadra



Félag Makrilveidimanna

heimilda 4 makril. Landssamband smabatasjomanna (LS) hefur farid mikinn arum saman um
hvernig best sé a0 styra veioum & makril en hvergi hefur komid fram ad adkoma peirra
félagsmanna sé afar takmorkud ad veidum a makril. Pannig hefur LS pvi midur litio at fyrir
a0 vera a0 skreyta sig med stolnum fjoorum. Innan LS eru helst adilar sem stunda
strandveidar, sem er vel, en hafa mjog litid komio ad makrilveidum. Pessa hagsmuni ma sja
mjog greinilega { hugmyndum félagsins enda er par ymist verid a0 tala fyrir frjalsum veidum
utan nugildandi laga eda nyju vidmidunartimabili 1 framtidinni til aflareynslu a makril. Badar
hugmyndirnar eru { [jési déms heestaréttar frad desember 2018 6framkveemanlegar. [ umssgn
pessari vill Félag Makrilveidimanna benda nefndarménnum sérstaklega a, ad langflestar peer
utgerdir linu og handfeera skipa sem hafa lifibraud sitt af makrilveidum hafa sameinast undir

merkjum undirritads félags.

Hornafirdi 30. april 2019

Virdingarfyllst
Unnsteinn Prainsson

Formadur Félags Makrilveidimanna

Medfylgjandi er minnisblad fra Landslogum
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LANDSLOG

Minnisblad

um nanar tilgreind atridoi vardandi stjom makrilveid.t

Til: Félags Makrilvcidimanna
Fra: Landsldgum/JtShamies Bjami Bjdmnon ha'staréttarlégmadur

Dags: 16. april 2019

I. Inngangur

Til skrifstofu okkar hcfur leitad Félag Makrilvcidimanna (hér eftir ncfndur
»alitsbcidandi") og bcdid okkur um ad vcita alit & cftirfarandi alitacfnum (
tcngslum vid fyrirhugada kvotasctnirrgu & makril:

A. Gectur léggjafinn Gthlutad aflahcimildum & grundveclli 2. mgr. 5. gr. laga
151/19% til peirra scm allarcynslu hafa samkvaemt pvi frumvarpi scm ni
liggur fyrir & pingskjali 1236, cn jafnframl skilyrt, cda mismunad
cinhvcrjum hoépi pcirra aflarcymluskipa scm aflahlutdcild fa, & pann hatt
ad heimildir pcirra;

1 mcgi einungis veidast ( akvcdin vcidarfen mcdan adrir fa
heimildir sem ckki tcngjast vcidarfa*ranotkun og

ii.  ad framsalsmogulcikar pcirra heimUda sem tcngjast akvconum
veidarfaxrum sé6 mun takmarkadri i*n annarra aflareynsluskipa
scm heimildir fa.

B Gf skipum veri atldutad jafngildum vcidiheimildum i makril skv.
fyrirliggjandi frumvarpi, geeti radherra takmarkad framsalshcimildir
sumra skipa i reglugerd eftir veidarfeerum, sterd skipa eda a 6drum
forsendum og takmarkad framsalsheimildir pcirra, likt og hcfur verio gert
vid krokahcimildir.

Spurning A - mismunun vid Uthlutun & veidirétrindum

i spumingu A felst pad Alitacfni hvort l8ggjafinn geti vid athlutun &
veidiheimildiun & grundvdli aflarcynslu, eins og rad er fyrir gert i fyrirliggjandi
frumvarpsdrégum, sett sérstakar takmarkanir & medferd aflahcimilda akvcdinna
bata, artnad hvort mcd pvi ad setja takmarkanir a pad hvcmig veida megi &
grundvelli pcirra hcimilda eda takmarkanir a pad hverjir megi nyta peer, p.e. ad
adeins megi framselja peer til tiltekinna tegunda skipa.

i fratnangrcindri spumingu felst pvi vaentanlega su forsenda ad ndverandi
frumvarpsdrégum verdi bneytt pannig ad einni tegund skipa, linu- og
handferabatum, verdi Gthlutad aflaheimildum a grundvelli veidireynslu sem
eru takmarkadri en hefédbundnar vcidiheimildir i makril. Er vid svar &

MifrwjM, 3L tl KkioncHmx

20U am V* KK4P
Vntuoaoo utm 570 7590

fu 121473
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I.LANDSLOG

spumingunni gengid Gt fra pvi ad aflahoimildir sem bundnar eru sérstdkum
takmoérkunum umfram adrar heimildir, sérstaklega framsalstakmdrkunum, séu
verdminni en adrar afiaheimiidir af somu tegund og pvf feli slik radstofun fsér
sérstaka takmdérkun gagnvart dkvednum adilum sem hafa aflareynslu f makrfl
umfram adra i sdmu stéou.

Uthlutun & aflaheimildum & grundvelli veidireynslu felur i sér takmoérkun &
heimildum datgerdar til pess ad stunda fiskveidar | atvinnuskyni. Vid slika
takmorkun er l16ggjafinn bundinn af pvi ad ga*ta jafnreedis samkvarmt 1. mgr. 65.
gr. og 75. gr. stjiomarskrarinnar. Af pessu leidir ad beri naudsyn til ad takmarka
leyfilegan heildarafla med I16gum verdur ad geeta pcss ad skerding a hagsmunum
einstaklinga, sem af peim takmdérkunum leidir, sé n*ist & efnislegum rrurlikvarda,
svo ad jatnnvais sé ga*tt. harf sérstaklega ad g.vta ad ekki sé gengid lengra vid
takmorkun & atvinnuréttindum einstakra Gtgerda en naudsyn krefur.

Almonnar reglur um pad hvemig standa skuli ad takmérkun a heimild til vcida
er ad finna i I6gum nr. 151/1996 um fiskveidar utan l6gsdgu islands sem og |
16gum nr. 116/2006 um stjém fiskveida.

i badum pcssum lifgum er ad finna svoneinda aflamarksleid sem byggir & pvi ad
pi*gar kemur lil pess ad takamarka purfi veidar a tiltoknum stofni, er vid
takmoérkunina byggt & veidireynslu lidinna ara og a grundvelli hennar er
hcimildum til veida skipt HLframtidar, eda til pess tima ad l6ggjafinn akvedur ad
taka upp nyja adferd vid stjom fiskveida.

Skording & réttindum H veida med uthlutun & aflalieimildum & grundvelli
veidireynslu hefur verid stadfest af Ha*starétti islands sem leid sem samrarmist
akvadum stjomarskrar um atvinnufrclsi og jafnr.voi.

had er almennt vidurkennt ad 16ggjafinn haH val um pad hvada leidir séu famar
vidstjom fiskveida, svo lengi sem su adfero er I6ggjafinn notast vid sé malefnaleg
og utgerdum sé ekki mismunad i andstddu vid grunnreglu stjdmarskrarinnar um
jafnnedi.

Um sjonarmid ad pessu leyti ma \*isa til déms Haestaréttar i malinu nr. 221/2004
(norsk-islenski sildarstofninn) en i forsendum 1llestaréttar kemur m.a. fram:
,.Pad er & valdi l6ggjafans ad velja milli kosta um hventig akveda eigi veidireynslu vid
uthlutun a/lahetmilda pegar til peirra er gripid vid stjont veida UGr einstdkum
fisktstofnum, pott domstolar leysi Ur pvi hvort 18g. sem reist eru & sltku vali, samrymist
grundvallarreglum stjémarskrarinnar. Medal peina atrida, sem loggjafinn getur latid
rada vali sinu i pessum efnum, er tillit til hagsmuna af atvinnu og fjarfestingum, sem
bundntr hafa verid sjavaratvegi, og til reynslu og pekkingar pvi samfara, Sa leio,
sem loggjafinn kaus adfara mrd setningu laga nr. 50/2002, er samrymanleg pessu. pott
honum hafi einnig verid adrar leidirferar. pegar afpeirri astxdu eru ekki efni til ad lita
svodad reglur um athlutun aflaheimilda i norsk islenska sildarstofninum hafi afpessum
sokum falid i sér omalefnalega mismunun og pannig verid andstedar 65. gr,
stjornarskrarinnar."

s. 2af5
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LAN DSI.OG

Af pessum domi teljum vid ljost ad l6ggjafinn geti innan dkvedinna marka sett
sérlog um athlutun aflahlutdeilda i makrilstofninum, verdi hann kvétasettur.
pau sjénarmid sem midad yrdi vid i Gthlutunarreglum hugsanlegra sérlaga
pyrftu ad vera malefnaleg og taka mid af jafnraedisrcglu 1. mgr. 65. gr.
Rtjomarskrarinnar. hegar mctioé er hvort jafnraedis hafi verido ga-tt vid medferd
tveggja tilvika hefur i L-lenskum rétti einkum verid litid til pess hvort sambarileg
tilvik hafi verid medhéndlud med mismunandi hatti, hvort ha>gt sé ad réttleta
misunandi mcohondlun med hlutlegum og malcfnalegum &stadum, hvort
stefnt sé ad logmaetu markmidi og var pess geett ad ekki veri gengio lengra en
porf krefdi lil ad nd markmidinu.

NG hefur ckki komid fram tillaga um ad akvedin tegund bata skuli sa*ta
sérstokum takmorkunum vid athlutun & aflamarki. I>vi hafa ekki komid fram riik
fynr pvi ad pad s6 naudsynlcgt ad mismuna peuum batum sérstaklega med pv(
ao skeida hagsmuni peirra umfram adra. Erfitt er ad koma auga & rék sem g.vtu
réttleett ad einn flokkur bata veeri latinn seeta sérstokum skerdingum ad pessu
leyti.

171 vilji 16ggjafans stadi til pess ad bua til med ivilnandi h.vtti atgerdarflokk, ida
taka fra aflaheimildir fyrir tiltekna tt*gund bata, verdur pad varla gcrt nema nud
almennri adgerd pannig ad teknar séu fra helmildir f makril, sem korni
hlutfallslega eins niéur & peim sem Gthlutad verdur aflaheimildum.

Telja verdur haepid ad pad standist skilyréi um jainraedi vid Gthlutun ad adeins
séu teknar heimildir af tilteknum batum eda tiltcknum Gtgerdum til ad ,,kusta”
slika adgerd. Slikt veeri afar ipyngjandi fyrir paer Gtgerdir og erfitt ad sja hvad
a*tti ad réttleta slika sérstaka takmorkun & aflaheimildum pessara bata.

Svarid vid spumingunni er pvi ad pad sé afar dsennilegt ad pad standist kréfur
stjomarskrar um jafnredi vio Gthlutun aflaheimilda i makrfl, ad lilteknir batar
eda Utgerdir fai aflaheimildir sem séu takmarkadri en adrar aflaheimildir sem
Uthlutad er a sama tima. Vilji 16ggjafinn taka fra aflaheimildir til pess ad ivilna
sérstokum flokki bata eda tryggja moguleika til veida & linu, verdur pad varla
gert nema med almennri adgerd, par sem peer aflaheimildir sem teknar séu fra a
slikum grundvelli séu teknar fra 6llum og skcrdi hlutfallslegajafnt paer heimildir
sem Uthlutad verdur a grundvelli veidireynslu.

Spuming B - mismunun a framsalsheimildum med reglugerd

i spumingu B er spurt hvort radherra geti sett sérstakar takmarkanir a
framsalsheimildir sumra skipa i regluger®, s.s. eftir veidarfaerum, sterd skipa eda

a 60rum forsendum og takmarkad framsalsheimildir peirra, likt og hefur verid
gert vio krokaheimildir.

Er i spumingunni gengid at frd pvi ad uthlutun a aflaheimildum verdi a
grundvelli naverandi fmmvarps ad breytingu ad légum nr. 151/1996 um
uthlutun & aflaheimildum i makril.

s.3af5
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LANDSLOG

Komi til athlutunar a grundvelli naverandi tillagna ad Gthlutun a aflaheimildum
i makril gilda akvadi laga nr. 151/1996 um peer heimildir. bar sem makrill er
deilistofn sem veidist utan og innan islensku l6gségunnar gilda akvadi laga nr.
116/2006 um stjém fiskveida einnig um par veidar, sbr. 1. mgr. 5. gr. laga nr.
151/1996. A pad m.a. vid um heimildir til framsals & peim aflaheimildum sem
Uthlutad hefur verid.

f 7- 8r kga nr. 151/1996 er ad finna heimild til handa radherra til ad setja
reglugerd vardandi nanari Gtfaerslu a einstokum akvaedum laganna vardandi:

i) Gerd og fragang veidarfera islenskra skipa vio veidar utan 16gsivVgu
islands, par a medal um lagmarksmoskvastaerd.

0) I okun veidisvada og adrar paer adgcrdir scm naudsynlegar kunna ad
vera til ad tryggja vomdun sméfisks og abyrgar veidar.

Akvadid velHr rddherra pvi ckki hoimllt ad setja wglugerd um framsal
aflaheimilda.

Til samanhurdar ma benda a heimlld radherra til ad sctja mglur um fram.sal &
aflaheimildum sem dathlutad er ar stofnun sem vcidast adeins utan islenskrar
lanilhelgi skv. 6. gr. laga nr. 151/1996. i 6. mgr. 6. gr. laganna er radherra veitt
heimild til nd akveda vid uthlutun a hcimildum efHr greininni ad ,,akv.isM laga
um stjom fiskveida vardandi framsal veidiheimilda gildi eftir pvi sem vid getur
att".

Kadherra faer pannig adeins heimUd HI ad akveda hvort dkva«di laga um stjém

fiskveida eigi ad gilda um framsal, en hefur ekki heimild til ad setja adrar reglur
um framsal.

Samkvaemt islenskum rétti eru heimildir radherra til pess ad setja reglur, og pa
sérstaklega ipyngjandi reglur i reglugerd, takmarkadar vid paer heimildir sem
finna ma i Il6gum og er ekki heimilt ad hafa i reglugerd akvadi sem takmarka eda
prengja heimildir til veida umfram pad sem l6g kveda & um.

i peim tilvikum par sem radhcrra setur reglugerd scm vardar takmarkardr &
heimildum til ad stunda veidar, p.e. takmarkar atvinnuréttindi utgerda, stendur
ad auki 75 Rr stjomarskrarinnar pvi i vegi ad radherra geti sett Ukmarkanir a
atvinnuréttindi sem ekki hafa stod i I6gum.

Med démi Heestaréttar i makrilmalinu, mal nr. 508/2017, sem féll pann 6.
desember s.l., var med skyrum heetti bent & fyrrgreind takmork radhcrra til ad
setja med sjalfstedum heetti og an stodar i Idgum reglur um stjém veida. Slikar
heimildir hefur radherra ekki og leidir pad til boétaskyldu rikisins séu
atvinnuréttindi takmaérkud af halfu radherra an heimildar i Il6gum.

Svarid vid spumingu B er pvi nokkud afgerandi a pann veg ad radherra getur
ekki an skyrrar lagaheimildar sett reglur sem takmarka eda banna framsal &
aflaheimildum frekar en fram kemur i I[6gum nr. 116/2006 um stjom fiskveida

s.4afb
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LANDSLOG

Samandregin nidurstada og svOr vid spumingunum.

A. ispumingu A var leitad svara vid pvi &litaefni hvort pad steedist gagnvart
akvA’dum stjomarskrar, ad vid uthlutun a vcidiheimildum a grundvelli
veidireyrwlu, yréi einni tegund skipa, linu- og handfaerabatum, athlutad
aflaheimildum sem veru takmarkadri en hofdbundnar veidihcimildir i
makril, p.e. hefédu ekki somu nytingamdéguleika og adrar heimildir sem
Gthlutad veeri & sama tima & grundvelli veidireynslu. i svari vid
spumingunni var a pad bent ad 6scnnilcgt v*ri ad pad standist krofur
stiomarskrar um jafnraedi. Var 4 pad bent ad standi vilji 16ggjafans til pcss
ad taka fra aflaheimildir til pcss ad ivilna sérstokum flokki bata, eda
tryggja moéguleika til vcida & makril a linu, umfram athlutun a
veidiheimildum cda med iidrum Iwettl en ad Gthluta vcidihcimildum,
verdur pad varla gert ncma incd almcnnri adgcrd par sem pear
aflahcimildir sem tekruir séu fra a slikum grundvctll skerdi hlutfallsicga
jafnt paer heimildir scm Gthlutad verdur a gruixlvclli vcidireymlu.

B. ispumlingu B cr spurt hvort radhcrra geti, cftir alhlutun veidiheimilda &
grundvclli naverandi frumvarps, sctt sérstakar takmarkanir a
framsaLshcimildir sumra skipa i reglugerd, s.s. cftir vcidarfaerum, staerd
skipa cda & Odrum fontcndum og takmarkad framsaLshcimildir peirra, likt
og hefur verid gert vid krokaheimildir. Svarid vid spumingu B var
nokkud afgcrandi, radherra getur ekki an skyrrar lagaheimildar sett
reglur sem takmarka cda banna framsai a aflaheimildum frvkar cn fram
kemur I I6gum.
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