ORKAN
OKKAR

Umsdgn samtakanna Orkan okkar um frumvarp til laga um breytingu a
raforkuldogum og I6gum um Orkustofnun (EES-reglur, vidurlagaakveedi), 782. mal

Frumvarpid er til innleidingar & tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2009/72/EB.

Orkan okkar leggur til ad Alpingi hafni frumvarpinu og peirri tilskipun er pad byggir & og
6skad veroi eftir undanpagu sameiginlegu EES-nefndarinnar fra innleidingu orkupakkans &
islandi. R6k fyrir peirri malsmedferd eru medal annars eftirfarandi:

« Raforkumal eru eitt steersta hagsmunamal pjédarinnar og mikilveegt ad landsmenn geti
hagad regluverkinu ad islenskum adsteedum.
o Island framleidir tifalt meiri raforku & ibtia en ESB.
90% raforkufyrirteekja eru i eigu hins opinbera.
80% raforku er seld til stérnotenda i erlendri eigu.
Almenningur & mikilla hagsmuna ad gata sem 6beinn eigandi orkufyrirtekja.
Hér er raforkuverd lagt, afhending er 6rugg og pjonusta god.
Adstedur i raforkumalum ESB eru allt adrar.

O O O O O

« Raforkuframleidsla hefur miklar afleidingar fyrir nattaru landsins.
o Hingad til hefur ardur af virkjunum hins opinbera runnid til samfélagsins alls.
o Asokn einkaadila i ad virkja audlindir nattGrunar mun aukast og ardurinn mun renna
til préngs hops.
o Orkustefna ESB hvetur til aukinnar raforkuvinnslu og einkum med endurnyjanlegum
orkugjofum. Orkustofnun verdur skylt ad framfylgja pessari stefnu.

* Markmid og dkvadi tilskipunarinnar samrymast illa hagsmunum islendinga.

o Uppskipting raforkufyrirteekja i opinberri hefur aukid kostnad i rekstri peirra.

o Frjals samkeppni med raforku & ekki vid hér og getur leitt til fakeppni, ofnytingar
jardhita og uppistédulona, 6stédugs verds og jafnvel orkuskorts.

o Orkustofnun ber ad vinna ad samtengingum yfir landameeri sem er andstatt pvi
markmidi ad Alpingi taki akvordun um tengingar yfir landameeri.
Orkuver skulu fa adgang ad flutningskerfinu & verdi sem Orkustofnun akvedur.
Pjédin hefur varid gridarlegum fjarmunum og landsvaedum til
flutningskerfisins en missir réttinn til ad verdleggja adganginn ad pvi med pessu
frumvarpi.



o Ekki er hegt ad neita framleidanda um adgang ad flutningskerfinu pott pao kalli a
fjarfestingu i aukinni flutningsgetu.

o Hvetja skal til aukinnar raforkuframleidslu pott Island framleidi nu tifalt meiri
raforku a hvern ibtia en adrar ESB pjodir.

o Kostnadur Orkustofnunar mun aukast um a.m k. 50 mkr. a4 ari sem leggst 4 notendur.

e Orkustofnun verdur 6had innlendu radherravaldi, hefur vitt verksvid og miklar
valdheimildir, tekur vid akvordunum fra ACER og framkvamdastjorn ESB med milligongu
ESA.

o Valdheimildir Orkustofnunar eru ekki vel afmarkadar.
o Fyrirkomulagid samrymist hvorki stjornarskra Islands né meginreglunni um
lydraedislegt adhald ad stjornvoldum.

o Medal verkefna oh&drar Orkustofnunar mé nefna:
o Taka dkvardanir um gjaldskra flutningskerfa og dreifiveitna og pannig hafa bein
ahrif a tekjur hins opinbera og verd til raforkunotenda.
Vinna ad samtengingu Islands vid orkumarkad ESB.
o Tryggja orkuframleidendum adgang ad flutningskerfinu, jatnvel pott pad valdi
auknum kostnadi.

e Alpingi parf ad hafa frelsi til ad setja ratorkuldg sem taka mid af adstaedum hér.
o Island er otengt orkumarkadi ESB og parf ad vera undanpegid regluverki hans.
o Pad voru mistok ad undirgangast 10ggjof ratorkumarkadar ESB og mikilvaegt ad
snua af peirri braut adur en tjo6nid verdur meira.

e FEinhlida fyrirvarar munu ekki halda fyrir domi

o Frumvorp vegna gerda 713/2009, 714/2009 og 543/2013 hafa ekki enn verid 16g0
fram en bodad er ad pau muni innihalda lagalegan fyrirvara sem 4 ad tryggja ad
akvaedi peirra hafi "ekki virkni" 4 medan Island er dtengt orkumarkadi ESB.

o Hinn lagalegi fyrirvari hefur ekki enn verid kynntur og pvi ekki 1jost hvort eda
hvernig hann getur uppfyllt akvaedi EES samningsins og stjornarskrarinnar.

o Politiskar yfirlysingar EFTA rikjanna annarsvegar og orkumalaradherra ESB hins
vegar, koma ekki i stad undanpagu af halfu sameiginlegu EES-nefndarinnar.

o Yfirlysingarnar kunna ad binda EFTA rikin og ESB ad einhverju marki en paer
skerda a engan hatt rétt annarra hagsmunadila & EES svadinu, til ad sekja rétt sinn
gagnvart Islandi med hlidsjon af gildandi akvaedum pridja orkupakkans. bau akvadi
verda 1 fullu gildi 1 sjalfum EES-samningnum og i honum verdur enginn undanpaga
fyrir Island pott pad sé otengt orkumarkadi ESB. Samningurinn gengur sem kunnugt
er framar landslogum adildarrikjanna pegar & reynir.

Huga parf a0 hagsmunum pjoédarinnar sem obeins eiganda raforkukerfisins

Riflega 90% raforkukerfis landsins (framleidsla, dreifing og sala) eru nu i eigu rikis og
sveitarfélaga og par med obeint i eigu almennings i landinu. Riflega 80% af framleiddri raforku er
seld til stornotenda i erlendri eigu en afgangurinn til innlendra notenda, par 4 medal heimila. Olikt



pvi sem tidkast i rikjum ESB er almenningur 4 Islandi pvi ekki bara neytandi ad raforku, hann er i
raun eigandi raforkukerfisins 4 veigamikla hagsmuni sem slikur.

Raforkukerfid skilar arlega tugum milljarda i hagnad og horfur eru 4 ad hagnadur fari vaxandi.
Ardur orkukerfisins rennur til hins opinbera og stendur pannig straum af atgjéldum til samneyslu,
baettra innvida eda legri skattbyroi.

bad pjonadi vart hagsmunum almennings ad buta stér og sampeett orkufyrirtaeki i smeerri
framleidslu-, dreifingar- og solufyrirtaeki. Med pvi veiktist samningsstadan gagnvart
storkaupendum, yfirbygging og rekstrarkostnadur jukust og heildsteed audlindastyring vard erfidari.
Vi6 getum ekki undid ofan af pessum mistokum 4 medan vid lutum 16ggjof orkumarkadar ESB.

Sem eigandi dreifikerfis raforku hefur pjodin rika hagsmuni af pvi ad geta tekid akvardanir um
gjaldskra fyrir flutning raforku um kerfid. Tilskipunin leidir hins vegar til pess a0 sjalfsted
Orkustofnun, 6had innlendum stjornvéldum, verdur falid ad akveda gjaldskrarnar med hlidsjon af
kostnadi og "edlilegu" alagi. Tryggja ber dllum framleidendum og kaupendum raforku adgang ad
flutningskerfinu 4 "edlilegu" verdi. Med pessu er tekinn af pjodinni rétturinn til ad semja vid
einstaka framleidendur og kaupendur um notkun dreifikerfis sem pjo6din & sjalf og hefur byggt upp
med miklum tilkostnadi og férnum & umhverfi landsins. Hvernig getur pad pjonad hagsmunum
pjodarinnar? Augljdst er ad pad getur hinsvegar pjonad hagsmunum ESB ad greida sem minnst
fyrir afnot af flutningakerfinu innanlands pegar s@strengur er kominn.

Annad markmid tilskipunar 72/2009 er ad skerpa a adskilnadi framleidslu og dreifingar med pvi
eignarhald pessara patta verdi adskilid. Island hefur fengi®d undanpagu fra pessu akvadi en radherra
malaflokksins hefur engu ad sidur kynnt a&form um ad uppfylla adskilnad eignarhalds. Ekki er 1jost
hvada hag pjodin hefur af pvi frumkvadi en hinsvegar er 1jost er ad Landsvirkjun verdur vart
einkavadd an sliks adskilnadar a eignarhaldi.

I markmidsgrein 56 i tilskipuninni stendur ad "Markadverd cetti ad veita heefilegan hvata til
prounar netkerfisins og nyrra fidrfestinga i raforkuframleioslu." 157. gr. stendur "studla ao
aukningu i nyrri raforkuframleioslugetu skal vera forgangsatrioi®. 1 58. gr. stendur ad skuli
"innlima einangrud kerfi sem mynda rafmagnseyjar sem enn finnast i Bandalaginu". 1 59. gr.
stendur "Proun raunverulegs innri markadar d svioi raforku, meo net sem tengt er um allt
Bandalagio, skal vera eitt af helstu markmioum pessarar tilskipunar og stjiornsyshileg mdlefni
varoandi samtengingar yfir landameceri og sveedisbundna markadi skulu pvi vera eitt helsta verkefni
eftirlitsyfirlitsyfirvalda, i ndinni samvinnu vio stofiaunina eftir pvi sem vio a". 160. gr. stendur m.a.
"[ pvi skyni mun rétt markadsverd vera hvati ad samtengingum yfir landameeri og fyrir fidrfestingar
1 nyrri orkuframleioslu".

bott pessi markmidsakvadi hafi ekki beint lagagildi hafa pau leidbeinandi ahrif vid framkvaemd
tilskipunarinnar og geta haft dhrif i domsmalum sem hana varda. Orkustofnun sem verdur sjalfsted
og 6had islenskum stjérnvoldum mun fylgja pessum markmidum eftir.

Skylda til ad koma a samkeppnismarkadi a svidi raforku
Samkvamt 3. gr. tilskipunar 72/2009 er adildarrikjum skylt ad koma & “samkeppnismarkadi d svioi
raforku" og ad raforkufyrirteekjum sé ekki mismunad vardandi réttindi eda skyldur.



Island afladi ekki undanpaga fra pessu dkvaedi og pvi er skylt ad koma hér upp kaupholl fyrir
raforku. A medan hid opinbera 4 90% orkuvera landsins er augljost ad samkeppnismarkadur med
raforku mun ekki virka. Hett er vid ad smeerri adilar & markadi muni krefjast uppskiptingar
Landsvirkjunar og kaera pessi fyrirteeki af minnsta tilefni vegna pess ad pau verda i markadsradandi
stodu. Ekkert tillit verdur tekid til pess ad pessi fyrirtaeki eru i eigu almennings. Svo getur farid ad
samkeppnisreglur og orkuloggjof ESB muni pvi vinna med hagsmunum einkaadila a
raforkumarkadi og gegn hagsmunum almennings.

Velja parf milli aukinnar raforkuframleidslu eda nattiruverndar

Hér a landi verdur raforka vart framleidd an pess ad beisla fallvotn, jarShita eda vindasém viderni.
Raforkuframleidsla felur pannig i sér fornir umhverfisgeeda og pad hefur 4hrif 4 iba landsins og
komandi kynsl6dir. Hingad til hefur ardurinn af raforkuframleidslu runnid til hins opinbera og
pannig beett lifskjor allra 1 landinu og byggdir hafa verid innvidir nytast munu komandi kynslodum.

I markmidsakvadum tilskipunarinnar 72/2009 er hvatt til aukinnar raforkuframleidslu og ad
einkaadilum verdi gert kleyft ad framleida raforku og koma henni 4 markad. Med pvi verdur
nattaru landsins férnad i pagu fjarfesta i stad almennings.

Nu pegar framleidir Island tifalt meiri raforku 4 ibua en riki ESB. Stefna ESB er ad virkja meira og
framlei®a meiri endurnyjanlega raforku en pad er ekki jatn augljost ad hér purfi ad virkja mun
meira en ordi0 er. Loki eitt alver & pjodin naega orku 4 6ll fararteki landsins pegar orkuskiptin
ganga i gard.

Oheimilt verdur ad synja orkuveri ad tengjast flutningskerfinu

Oheimilt verdur ad hafna t.d. einkarekinni virkjun um ad tengjast flutningsnetinu (sem er i eigu
rikisins) jafnvel pott slik tenging kalli & fjarfestingu i aukinni flutningsgetu netsins og par med
aukin utgjold fyrir rikid. sbr. akvaedi 3.mgr. 23. gr. tilskipunarinnar.

bad er alls ekki 1jost hvad petta eina dkvadi getur valdid Landsneti eda 6drum flutningsfyrirtekjum
miklum atgjoldum & naestu drum.

Orkustofnun ber ad afnema takamarkanir i vioskiptum med raforku milli adildarrikjanna

136. gr. tilskipunarinnar stendur ad eftirlitsyfirvald skuli gera "allar videigandi radstafanir til ad na
eftirfarandi markmioum innan ramma skyldna peirra og valdsvios.." ".. ¢) ad afnema takmarkanir
vidskiptum meo rafmagn milli adildarrikjanna, p.m.1. ad proa vioeigandi flutningsgetu yfir
landameeri til ao anna eftirspurn og auka sampcettingu landsmarkada sem getur auoveldao

raforkufledi innan Bandalagsins,"

Tilskipunin gengur pvi gegn yfirlystum markmidum Islands um ad Alpingi skuli taka dkvardanir
um vidskipti med raforku til annarra landa. Stefna ESB er skyr og med sampykkt tilskipunar
72/2009 undirgengst Island pa stefnu og Orkustofnun er falid ad vinna ad henni. I pessu felst
motsogn sem ekki gengur upp.



Orkustofnun ber ad audvelda adgang nyrrar framleidslugetu ad netinu

[ 36. gr. 1id e) er eftirlitsyfirvaldinu gert skylt "ad audvelda adgang nyrrarframleidslugetu ad
netinu, einkum med pvi adfjarlegja hindranir sem geta komid i vegfyrir adgang nyrra adila ad
markadinum og rafmagnsfra endurnyjanlegum orkugjéfum®.

Rétt er ad vekja athygli & pvi ad pjédin a flutningsnetio en missir hér akvérdunarvald yfir pvi
hverjir fa ad tengjast pvi og & hvada kjorum. Orkustofnun skal beinlinis "fjarlegja hindranir" i vegi
slikra adila. Hun skal gaeta hagsmuna allra & EES svadinu ekki bara peirra sem hér bla og eiga
orkukerfid i sameiningu. betta getur gengid gegn pjodarhagsmunum.

Orkustofnun mun akveda gjaldskrar fyrir flutning og dreifingu

Samkv. a) lid 37. gr. tilskipunarinnar mun eftirlitsyfirvaldid "akvarda eda sampykkja, i samraemi
vid gagnseejar viomidanir, gjaldskrarfyrirflutning og dreifingu eda adferdafraedipeirra™. pess ber
ad geta ad eftirlitsyfirvaldid er 6had innlendum stjérnvoldum en tekur vid fyrirmeelum fra ACER
fyrir milligdngu ESA sbr. 1id d) sému greinar. Vandsed er hvernig framsal rikisvalds i pessum meeli
til stofnunar sem lytur erlendu valdbodi getur stadist stjornarskrd. Hér er um ad raeda gjaldskra fyrir
adgang ad 6llu flutningsneti raforku og dreifikerfi en pad er ad langmestu leiti i eigu hins opinbera
og byggir a gridarlegri fjarfestingu. Pad er samrymist ekki pjédarhagsmunum ao framselja
akvardanir um verdlagningu a afnotum pessarar eignar til stofnunar sem lytur ekki innlendri stjorn.

Prengt er ad moguleikum til ad nidurgreida raforku

Skv. f) lid 37. gr. er pad skylda eftirlitsyfirvaldsins "ad tryggja ad engar vixInidurgreidslur séu milli
flutnings-, dreifingar-, og afhendingarstarfsemi.” Med pessu er dregid ur moéguleikum hins
opinbera til ad nidurgreida raforku t.d. til kaldra sveeda, matvalaframleidslu, samgangna eda
annarra verkefna sem kjésendur og kjornir fulltraar peirra telja mikilveegt ad stydja vid med pessum
heetti.

Valdheimildir eftirlitsyfirvaldsins eru miklar og mork peirra 6ljos

[ a) 1id 4. mgr. 37. gr. tilskipunarinnar er eftirlitsyfirvaldinu falid "ad gefa Gt bindandi akvardanir
um raforkufyrirteeki,". EkKi er tilgreint hvada akvardanir er att vid, annad en ad par skulu vera
"bindandi”. T d) 1id sému mgr. er eftirlitsyfirvaldinu fengin heimild til ad beita vidurldgum sem
nema allt ad 10% af ars veltu raforkufyrirtekis.

f.h. Orkan okkar

Frosti Sigurjonsson, Bjarni Jonsson og Haraldur Olafsson



Um samtdkin Orkan okkar

Orkan okkar eru pverpélitisk samtok einstaklinga sem vilja standa vord um sjalfsakvordunarrétt
islands i orkumalum. Samtokin voru stofnud i oktober 2018 til pess ad vekja athygli & mikilvaegi
orkuaudlindarinnar fyrir lifskjorin i landinu og kynna rok gegn frekari innleidingu orkuldggjafar
ESB hér & landi. Samtdkin eru opin 6llum sem vilja stydja malstadinn.

Hatt i sjo pdsund manns hafa gengid i hdpinn Orkan okkar & Facebook en i pann hép eru allir
velkomnir sem eru sammala pvi ad Islendingar eigi sjalfir ad styra eigin orkumalum og pvi beri ad
hafna innleidingu pridja orkulagabalks ESB hér a landi.

Auk pessa hafa fleiri en tiu pusund manns tekid undir askorun Orkunnar okkar a netinu til
pingmanna um ad hafna orkupakkanum. Soéfnun askorana til pingmanna mun halda afram & medan
Alpingi hefur malid til medferdar. Nanari upplysingar ma finna & vefsidu samtakanna:
www.orkanokkar.is


http://www.orkanokkar.is/

