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Efni: Frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2019 (Mal nr. 1)

Vidskiptarad pakkar fyrir teekifeerid til ad koma a framfeeri sjonarmidum um frumvarp til fjarlaga.
Samkveemt I6gum og stefnu Vidskiptarads iyfir 101 ar leggur rddid aherslu 4 ad i opinberum fjarmalum
sé skattheimta sem hagkveemust, haldid sé aftur af Gtgjaldaaukningu, nyting fjarmuna sé sem best og
ad einkaframtakid fai ad njota syn par sem pad avid. Misjafnt er hvort ad pessum sjonarmidum sé gert
hatt undir hofdi i fjarldgum og opinberum fjarmalum almennt og pvi margvisleg teekifeeri til Grbota.

Vid fjarlagafrumvarpiod nu vill radio sérstaklega minnast a eftirfarandi atridi:

1. Liti®d ma at af bregda svo ad tekjuforsendur bresti og pvi er vont ad spenna utgjaldabogann
jafn hatt og raddgert er.

2. Auka parf innvidafjarfestingar meira en pad verdur ekki gert med beinni aukningu
rikisutgjalda. Samvinnuleid (PPP) geeti leyst pad vandamal og pjédhagslega eru adsteedur til
pess nu gbdar.

3. Betri arangursmealingar geta skapad grundvoll fyrir hvata til hagredingar innan stofnana.
Talsverd heetta er a4 ad aukning utgjalda geti skilad litlu nema auknum kostnadi rikissj6ds vid
ndverandi fyrirkomulag.

4. Teekifeeri til betri nytingar fjarmuna eru folgin i sameiningum stofnana. Med pvi ma auka
steerdarhagkvaemni og pannig draga Gr neikvaedum ahrifum famennis & islandi.

5. Kollum eftir frambodsstudningi frekar en eftirspurnarstudningi & hdsnaedismarkadi. Beetur
og annar studningur vid eftirspurnarhlidina er til pess fallinn ad heekka verd og auka sveiflur &
medan studningur vié frambod lekkar verd.

6. Setja parf samkeppnishafni islands i fyrsta setid og par spila opinber fjarmal stort hlutverk.
Gott deemi um taekifeeri til Urbota er leekkun bankaskatts sem heekkar fjarmagnskostnad,
nokkud sem er dragbitur & samkeppnishafni islands skv. alpjédlegum meelingum.

7. Nokkud holur hljomur virdist vera i 6rvun nysképunar par sem frumvarpid gerir rad fyrir
samdreetti Utgjalda til malaflokksins @ medan engar sérstakar skattalegar adgerdir virdast mida
ad pvi ad drva rannsoknir og préun til ad auka veromeaetasképun iframtidinni.

Taka skal fram ad radid hyggst gera sérstaklega athugasemdir i adskildum umségnum vid 2. og 3. mal
149. l6ggjafarpings um breytingar a ymsum ldgum vegna fjarlaga fyrir arid 2019.

1. Vont ad spenna utgjaldabogann & 6vissutimum

i fjarlagafrumvarpi er gert rad fyrir ad frumgjold rikissjods aukist um 67,2 milljarda kréna a milli ara &
sama tima og tekjur aukast um 53,2 milljarda. Ad Gbreyttu veikir pad frumjoéfnudinn um 14 milljarda
krona en hagsteedari vaxtajofnudur gerir svo ad verkum ad heildarjdfnudur versnar adeins um 3,8
milljarda & milli ara. A undanférnum manudum hefur vissa um efnahagsastandid aukist og pvi telur
Vidskiptarad 6skynsamlegt ad spenna Utgjaldabogann svo mikid par sem erfitt og sarsaukafullt getur
reynst ad vinda ofan af Gtgjaldaaukningu ef tekjuforsendur breytast.



SU pj6dhagsspa sem fjarlogin byggja & gerir rad fyrir 2,7% hagvexti & naesta ari en snuist hagvoxturinn
yfir i samdréatt eru visbendingar um ad ekki purfi mikinn samdratt til pess ad afkoman verdi neikveed.
Einfalt likan af ahrifum hagvaxtar & frumtekjur rikissjods bendir til pess ad 1% efnahagssamdrattur
geeti ordio til riflega 2 milljarda kréna hallareksturs (mynd 1). bad gerir p6 rédd fyrir ad tgjold,
verdbdlga og vaxtajofnudur breytist ekki samhlida efnahagsleegd en setla ma ad slikt sé ésennilegt.
pad breytir p6 ekki peirri nidurstddu ad litid megi ut af bregda.

Mynd 1
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1 Midad vidad verdbdlga, vaxtajofnudur og frumgjéld haldist 6breytt, Verdi samdrattur kunna Gtgjold rikisinsad aukastt.d. ef
atvinnuleysi eykst en einnig geta breytingar 4 verdbdlgu og vaxtajofnudi haft ahrif & afkomu rikissjéds, Athugid ad um
einfaldada svidsmynd erad raeda en ekki nakvaema greiningu & neemni rikissj6ds gagnvart hagvexti.

Heimildir: Fjarlagafrumvarp 2019, Gtreikningar Vidskiptarads,

P& mé segja ad jakveett sé ad 35% utgjaldaukningarinnar sé i formi fjarfestingar (20 milljardar) enda er
fjarfesting pess edlis ad huan situr eftir pegar Utgjoldin hafa verid innt af hendi og getur dregid Ur
rekstrarkostnadi til frambuadar. Eftir sem adur fer 65% aukningarinnar i almenn rekstrargjéld eda um
36,6 milljardar og telur Vidskiptarad ad svo mikil aukning almennra rekstraratgjalda sé varhugaverd.

Vidskiptarao telur pvi ad rétt sé ad geeta fyllstu vartdar vid setningu fjarlaga fyrir ario 2019 og meelist
til pess ad dregid verdi ar Gtgjéldum adur en frumvarpid er sampykkt. | pvi samhengi ma bera opinber
atgjold & islandi saman vid hin Nordurléndin til ad koma auga & leidir til ad draga Gr Gtgjdldum og
forgangsrada peim sem best. A mynd 2 ma sja skiptingu opinberra Utgjalda sem hlutfall af
landsframleidslu & islandi og & Nordurléndunum. Samanburdurinn gefur ad mati radsins sterka
visbendingu um ad ekki purfi ad auka Utgjold og ad peim megi forgangsrada betur. Adeins i
varnarmalum er island verulegur eftirbatur hinna Nordurlandanna en aftur & méti ver island mun
haerra hlutfalli verdmeetaskdpunar pegna sinna i menntamal auk menningar-, iprétta- og trimala.



Mynd 2

Skipting opinberra utgjalda H fsland
% af VLF &rid 2016, almannatryggingar undanskyldar Hin Nordurlondin

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8%

Varnarmal

Efnahags- og atvinnumal

Menntamal

Umlhverfismal

Almenn opinber pjénusta

Heilbridgismal

Husnaedis-, skipulags- og veitumal

Loggeesla, réttargeesla og dryggismal

Menningar-, iprotta- og trimal
Heimild: OECD.

2. Auka parf fjarfestingar 4 sama tima og 6nnur Gtgjold vaxa - samvinnuleid til bjargar?

| kjolfar fjarmalakreppunnar fyrir 10 &rum dré verulega Ur fjarfestingum rikissj6ds. bar sem 6flugir
innvidir og fjarfestingar varda leidina til hagseeldar i framtidinni er pess vegna jakveett ad opinberar
fijarfestingar aukist en samkvamt frumvarpinu verdur fjarfesting rikisins i efnislegum eignum um 65
milljardar krona. par sem fjarmunir hins opinbera i innvidum, samgdéngumannvirkjum og byggingum a
mann hafa ryrnad um 6% fr4 2010 (sja mynd 3) og alag vegna aukningar i ferdapjonustu hefur einnig
sagt til sin er einfalt ad faera rok fyrir pvi ad mun meira purfi til. Eins og skilmerkilega kemur fram, pa
er lausnin ad mati Vidskiptarads ekki folgin i pvi ad auka skattheimtu og atgjéld. Skynsamlegra er ad
rddast i samvinnuleid einkaadila og hins opinbera (PPP) um fjarfestingarverkefni, td. i
samgonguinnvidum, sem getur haft margvislegan avinning eins og Vidskiptarad hefur adur bent 4.1

1Sja skodunina Teekifeeri i opinberum framkvaemdum - samvinnuleid (PPP)


https://medium.com/@vidskiptarad/t%C3%A6kif%C3%A6ri-%C3%AD-opinberum-framkv%C3%A6mdum-samvinnulei%C3%B0-ppp-e4cef65ca264

Mynd 3

Fjarfesting rikissjods og fastafjarmunir hins opinbera
Hlutfall af vergri landsframleidslu og a mann
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*Samkvae mtfjarlogum 2018 og fjarlagafrumvarpi 2019

Heimildir: Hagstofa Islands, Alpingi.

Timinn til ad rddast i slikt gaeti verid tilvalinn um pessar mundir. Lagt vaxtastig i proudum rikjum
undanfarin ar hefur reynst krefjandi fyrir pa sem vilja fjarfesta til lengri tima en f4 trausta 4voxtun 4 fé
sitt. Lifeyrissjodir eru gott deemi um slika fjarfesta og pa er neertekast ad hugsa til islenskra
lifeyrissjoda pegar kemur ad fjarmégnun innvida hér a landi.

Stadan er po su ad islensku sjédirnir vinna i pvi ad auka veegi erlendra eigna sem birtist i pvi ad arid
2017 fjarfestu sjodirnir erlendis fyrir 119 milljarda krona. Til pess ad peir geti haldid pvi afram an pess
ad pad ogni stodugleika a gjaldeyrismarkadi og skapi veikingarprysting a kronuna parf annad hvort ad
vera neegur vidskiptaafgangur eda innfleedi erlends fjarmagns. Vidskiptaafgangur fer hratt minnkandi
svo augljost virdist ad gjaldeyrinn parf ad koma annars stadar fra, t.d. fra erlendum fjarfestum.

Med pvi ad lada til landsins erlenda fjarfesta med langtimasjonarmid i huga, t.d. erlenda lifeyrissj6di
til ad fjarmagna innvidauppbyggingu er pvi haegt ad sla tveer flugur i einu hoéggi: Fjarmagna
innvidauppbyggingu og tryggja betri eignadreifingu lifeyris Islendinga an pess ad pad Oogni
gengisstodugleika.

3. Betri drangursmealingar geta skapad grundvéll fyrir hvata til hagradingar innan stofnana

Likt og Vidskiptarad hefur 4our bent & eru atgjold ekki avisun & arangur. Jafnvel eru deemi um pad ad
arangur hafi versnad pratt fyrir aukin uatgjold likt og visbendingar eru um i grunnskélum landsins.2
Undirstada pess ad aukin fjarframlog skili arangri eru markvissar arangurs- og geedameelingar. pvi
midur fer minna fyrir peim i starfsemi hins opinbera en Vidskiptarad telur naudsynlegt. Afleidingarnar
af pvi eru medal annars peer ad erfitt verour ad leggja mat & fysileika aukinna framlaga til stofnana.

2Sja t.d. Skodun Vidskiptarads: Mikilveegasta Utsvarsspurningin


https://medium.com/@vidskiptarad/https-medium-com-vidskiptarad-erfidasta-utsvarsspurningin-28863a7a0e9a

Til deemis ma nefna 2,2 milljarda kréna, eda 5% aukningu, fjarframlaga til haskdlastigsins en af peirri
upphaed renna 158,4 milljonir kréna til haekkunar & framlégum til kennslu i haskélum og er par visad
til markmids um ad auka geedi ndms og ndmsumbhverfis.

Utan pess almenna markmids, ad auka gaedi nams og ndmsumhverfis, verdur ekki séd af umfjdllun
fiarlaga hvernig umreeddum fjarframlégum skuli varid til pess ad studla ad markmidinu eda hvort aukin
gaedi nams verdi med einhverju moéti meeld, t.a.m. ifjdlgun stodtima, fakkun nemendafjdlda & hvern
kennara, beettrar kennsluadstddu eda med ddrum meelikvordum. Ef fjarframlégin verda nytt til pess
ad inna sdmu pjonustu af hendi, i sama magni og af sému adilum munu pau litlu sem engu skila til
baetts haskolakerfis.

Ad pessu sdgou hefur Vidskiptardd adur bent 4 ad fjarmoégnun héskoélastigsins hér a landi sé téluvert
undir pvi sem gengur og gerist & hinum Nordurléndunum. Ennfremur er o6flugt haskdélastarf mikilveegt
fyrir nyskdpun og rannsdknar- og préunarstarfsemi. Vidskiptarad fagnar pvi ef blasa & til s6knar a
haskolastiginu en telur naudsynlegt skyrt sé skilgreint hvada arangri auknar fjarveitingar eiga ad skila.

Aukin fjarframlog til haskéla eru hér adeins nytt sem deemi en abendingin um skyr skilgreind markmid
og virkar arangurs- og gedamelingar & vid um oll rikisatgjold. Heilt yfir m& segja ad i
fjarlagafrumvarpinu séu markmid malaflokka of almenn og illa skilgreind og pad sama a vid um
adgerdir sem radast & i. Eftir setningu laga um opinber fjarmal hefur téluvert af punga fjarméalavinnu
rikisins feerst framar a ario sem er vissulega skref i rétta att. Vidskiptarad telur hins vegar naudsynlegt
ad fjarlagavinnan verdi i auknum meeli nytt til pess ad skilgreina betur og setja fram markmido og
meelikvarda.

pa getur virkari geedastjornun einnig skapad grundvoll fyrir auknum hvétum til hagreedingar. bPannig
meetti hugsa sér ad sparnadur stofnunar geeti ad hluta til runnid til stjornenda og starfsmanna stofnana
ef tryggt veeri ad pad kami ekki nidur & geedum pjénustunnar.

4. Teekifari til betri nytingar fjArmuna félgin i sameiningum stofnana

Vidskiptarad hefur i gegnum tidina lagt aherslu a sameiningu stofnana sem leid til pess ad na aukinni
hagkveemni i rikisbuskapnum. island er eftirbatur hinna Nordurlandanna i framleidni og ein asteeda
pess er famennid sem pydir ad ymsar stofnanir og fyrirteeki eru minni en i 6drum l6ndum. Vegna pessa
eru taekifaeri til pess ad auka framleidoni félgnar i pvi ad skapa steerri og sterkari einingar & vegum hins
opinbera.

Raoio fagnar pess vegna skodun & pvi hvort skynsamlegt sé ad sampeetta eda sameina starfsemi
Rikisskattstjéra og Tollstjora. Jafnframt er pvi fagnad ad vinna eigi ad sameiningu sj6éa sem styrkja
nyskopunar- og préunarverkefni i matvaelaframleidslu. A hinn bdginn eru vonbrigdi ad ekki séu stigin
frekari skref i 4tt ad sameiningu stofnana.

| pingsalyktun um fjarmalaasetlun var reett um mégulega sameiningu pj6dgarda auk stofnana sem
heyra undir umhverfismal og sameiningar safna. Ra6id telur brynt ad radist verdi i framangreindar
sameiningar sem fyrst. Ennfremur eru teekifeeri & frekari sameiningum stofnana og samrekstri. Til
deemis meetti leggja Ibudalanasjod nidur og feera eignir hans undir rikisbankana3 knyja & um
sameiningar opinberra haskdla og sameina stofnanir um borgaraleg réttindi (t.d. Umbodsmann barna,
persénuvernd o.fl.).4

5. Frambodsstudningur er hagkvemari en eftirspurnarstudningur a husnadismarkadi

3Sja umsogn: Timi ibudalanasjéds lidinn.
4Sja Skodun Vidskiptarads: Snidum stakk eftir vexti


https://vi.is/malefnastarf/umsagnir/timi-ibudalanasjods-lidinn/
https://vi.is/%C3%BAtg%C3%A1fa/skodanir/snidum-stakk-eftir-vexti.pdf

i frumvarpinu er gert rad fyrir ad hisnaedisstudningur aukist um 11% eda 1,4 milljarda krona milli ara.
Eru pa undanskyldar adrar adgerdir i husnaedismalum upp & 12 ma.kr. sem fjallad er um i kynningu
fjarméalaradherra og nemur hlsnadisstudningur samkvaemt pvi 25,5 ma.kr. &rid 2019. bessar adgerdir
fela i sér ad mestu leyti studning vid eftirspurnarhlid ibudamarkadsins, t.d. vaxta- og hdsnadisbaetur
upp & 9,6 ma.kr. og eru pvi ekki fallnar til ad na tileetludum arangri, likt og reynsla sidustu ara ber med
sér. Vidskiptarad vill almennt halda opinberum studningi vid husnaedismarkad eins litlum og unnt er,
en ef stjornvold vilja & annad bord stydja vid ibudamarkadinn eetti studningurinn ad beinast ad
frambodshlidinni, eda nanar tiltekid byggingu ibludarhldsnaedis.

Astadan fyrir pvi ad beinn hasnadisstudningur til neytenda skilar sér ad litlu leyti til peirra er ad
eftirspurnarhlid hlsnaedismarkadsins er kvik en frambodshlidin mjog tregbreytanleg. Daemid sem sett
er fram hér & mynd 4, med frambodi og eftirspurn a einféldum huasnsedismarkadi, lysir pvi ageetlega.
par sem frambod er nanast fast til skamms tima birtast naer allar breytingar a eftirspurn fyrst i ibGda-
og/eda leiguverdi. bad er ekki fyrr en aukinn hvati til hisbyggingar skilar sér i auknu frambodi med tid
og tima sem nytt jafnveegi myndast. Slikt getur tekid moérg ar eins og vid pekkjum & islenskum
ibuoamarkadi. Vio pekkjum lika hvernig mikil eftirspurnaraukning, likt og félksfjdlgun sidustu ara og
haekkun vedhlutfalla arid 2004 getur heekkad verd & skommum tima.

Mynd 4

Einfalt likan af husnadismarkadi
Skyndileg aukning eftirspurnar

Fjoldi ibuda

Heimild: Greiningardeild Arion banka.

Studningur vid frambodshlidina hefur gjorolik ahrif. Ef radist er i adgerdir sem laekka byggingarkostnad
gerist |itio i fyrstu likt og mynd 5 synir. bar sem laekkun byggingarkostnadar skapar aukinn hvata til ad
byggja eykst frambod smétt og smatt svo ad verd leekkar eda verdur leegra en ella med tid og tima.
Studningur vid frambodshlidina hefur pvi ekki eins sveiflukennd ahrif og leekkar hasnaedisverd, annad
en eftirspurnarstudningur, sem hakkar verd og ytir undir sveiflur.



Mynd 5

Einfalt likan af hdsnaedismarkadi
Lekkun byggingarkostnadar

Fjoldi ibuda
Heimild: Greiningardeild Arion banka.

Rétt er ad taka fram ad hér er um mikla einféldun & raunveruleikanum ad reeda, en han er engu ad
siour gagnleg. Vidskiptarad hefur adur lagt til leidir um markvissari studning vid husnaedismarkads

6. Samkeppnishafni i fyrsta saetid - deemi um bankaskatt

Vidskiptarad hefur alla tid lagt sérstaka aherslu & ad ad samkeppnishzaefni islands og islensks atvinnulifs
sé forsenda hagseeldar & islandi. Til ad tryggja pad er baedi skilvirk skattheimta og g6d nyting skatttekna
lykilatridi en oft virdist pvi midur sem slikt sé ekki forgangsatridi stjornvalda. | pvi samhengi ma nefna
svokalladan bankaskatt sem skv. frumvarpinu mun skila 9.650 m.kr. sem er 5% meira en gert er rad
fyrir i &r. bessi skattur er mun heaerri & islandi en i nagrannaléndum en & sama tima er fiarmégnun og
fjasrmagnskostnadur dragbitur a peetti sem varda samkeppnisheefni landsins (sjA mynd 6).6
Bankaskatturinn eykur fjarmagnskostnad, dregur ar samkeppni innanlands, skekkir samkeppnisstddu
islenskra fjarmalafyrirtaekja gagnvart erlendum og beinlinis ryrir rikiseignir par sem rikid 4 um 2/3 af
peim fyrirteekjum sem greida skattinn. Sé stjornvéldum alvara um ad auka samkeppnishafni, leekka
vaxtastig og tryggja hagsteett fjarmégnunarumhverfi 4 fislandi liggur pvi beinast vid ad laeekka
bankaskattinn.

5Sja t.d. i umfjollun um Leynda galla fasteignagjalda og Af hverju er dyrt ad byggja?
6Sja Uttekt Vidskiptarads og IMD vidskiptahaskélans & samkeppnishafni Islands 2018


https://vi.is/malefnastarf/utgafa/skodanir/leyndir-gallar-fasteignagjalda
https://vi.is/malefnastarf/frettir/kortlagning-byggingarferlis/
https://vi.is/malefnastarf/utgafa/kynningar/samkeppnishaefni-imd-2018/

7. Holur hljémur um 8rvun nysképunar?

Natengt pvi ad auka samkeppnisheefni er mikilveegi pess ad oOrva nyskdpun sem badi Orvar
samkeppnisheefni og prifst betur i samkeppnishaefu rekstrarumhverfi. bess vegna vekur pad nokkra
furdu ad aeetlad er ad fjarframlog til nyskdpunar, rannsdkna og pekkingargreina dragist saman um
2,6% eda 377 m.kr. milli ara og um 9% ef fra eru talin aukin framlég um 848 m.kr. i rammaaeetlanir
ESB um menntun, rannsoknir og teekniproun. isjalfu sér veeri litid Gt & samdrattinn ad setja ef til deemis
skattaumhverfid veeri verulega ad batna i peim tilgangi ad 6rva nyskdpun, en svo er ekki ad sja.

bessi préun er i pad minnsta skyr aminning um ad stjérnvéld megi ekki hvika frd peim asetlunum um
ad haekka og loks afnema pak & endurgreidslur vegna rannsdknar- og préunarkostnadar. Skiljanlegt er
ad sumir hafi efasemdir um peer dzetlanir. Efasemdarfélki, sem 6drum, ma pvi benda & verk Paul Romer
sem hlaut Nobelsverdlaunin i hagfraedi fyrr i vikunni. Verdlaunin hlaut hann fyrir ad syna hvernig
bekking, rannsoknir og mannaudur i samspili vid adra peetti drifur afram efnahagslegar framfarir.7 |
hans freegustu rannsokn fra 1990 kemur t.d. fram ad tilhneigingin sé til pess ad of litlum mannafla sé
vario i rannsOknir &n inngripa.8 Med ddrum ordum parf inngrip til ad stydja vid naegilega miklar
rannséknir og préun og pvi eetti ad setja heekkun og afndm paksins iforgang, auk annarra adgerda sem
orva nyskopun, stydja vio hugvitsdrifinn idnad og beeta samkeppnisheafni almennt.

7Sja fréttatilkynningu akademiunnar
8Sja ,,Endogenous Technological Change™


https://www.nobelprize.org/uploads/2018/10/press-economicsciences2018.pdf
http://www.nber.org/papers/w3210

Vidskiptarad leggur til ad pau gogn, athugasemdir, tilldgur og abendingar sem hér fram koma verdi
hofo ad leidarljosi vid breytingar a frumvarpinu sem og almennt i stefnumoétun rikisfjarmala. Ad
lokum askilur Vidskiptarad sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfeeri a sidari stigum.

Virdingarfylist,

Konrad S. Gugjonsson
Hagfreedingur Vidskiptarads islands



