1 Reykjavikurborg

9 Barnavernd Reykjavikur

Alpingi

b.t. allsherjar- og menntamalanefndar
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150 Reykjavik

Reykjavik, 3. juni 2019

Efni: Umsdgn Barnaverndar Reykjavikur um frumvarp til laga um breytingu &
barnaverndarlégum, nr. 80/2002 (refsing vid talmun eda takmorkun & umgengni), 149.
I6ggjafarping 2018 - 2019. bingskjal 126 - 126. mal.

Visad er til télvupdsts frd nefndasvidi Alpingis, dags. 17. mai 2019, par sem gefinn var kostur a
ad senda inn umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a barnaverndarlégum nr. 80/2002.
Meodfylgjandi er umsdgn fra Barnavernd Reykjavikur.

Forsaga

Visad ertil umsagnarfra barnaverndarnefnd Reykjavikur, dags. 29. mai 2017, um frumvarptil
laga um breytingu a barnaverndarlégum nr. 80/2002, sem 16gd var fyrir 146. l6ggjafarping
2016-2017.

Med umsdgn pessari eru itrekud pau sjonarmid sem par komu fram um ad dregid sé i efa ad
fangelsisvist foreldris pjoni hagsmunum barns jafnvel p6 & mo6ti komi meiri samvistir vid hitt
foreldrid. Ekki pykir asteda til ad fjalla frekar um pessi sjdnarmid i umsdgn pessari heldur er
visad til fyrri umsagnar par um.

Auk framangreinds gerir Barnavernd Reykjavikur eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid.

Gildissvid barnalaga og barnaverndarlaga

Nokkud skyr skil eru ni samkvaemt I6gum milli barnalaga annars vegar og barnaverndarlaga
hins vegar. bannigfjalla barnal6ég um réttindi barna og réttindi ogskyldurforeldra pegar kemur
ad forsjarskyldum peirra, l6gheimili og umgengni vid born sin. Syslumadur fer med
arskurdarvald samkveemt peim Iégum greini foreldra & um umgengni.

Barnaverndarldg fjalla hins vegar um rétt barna til verndar og umdnnunar og skyldu
sveitarfélaga, barnaverndarnefnda, til ad koma bérnum og fjdlskyldum peirra til adstodar ef
likamlegri eda andlegri heilsu barns eda proska er heetta buin vegna vanraekslu, vanhafni eda
framferdis foreldra, ofbeldis eda vanvirdandi hattsemi af hendi annarra eda eigin hegdunar.

Skylda barnanverndarnefnda til ad bregdast vid séu adstedur barna eins og hér er lyst er
fortakslaus, tekur til allra barna & peirra umradasvadi og gildir einu hvernig vanraekslan er til
komin. Ef heilsu barns er stefnt ivoda vegna hattsemi foreldra bregst barnaverndarnefnd vid,
6had pvi hvort foreldrar eigi i umgengnideilum eda ekki og 6had pvi hvort hattsemi foreldra
tengist umgengnisdeilu peirra eda ekki.
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| samraemi vid petta telur Barnavernd Reykjavikur ad betur faeri & pvi ad akveedi laga um brot
a umgengnisrétti veeru ad 6llu leyti i barnalégum nr. 76/2003, eins og nu er. itarleg akveaedi eru
ipeim I6gum um beitingu dagsekta og adafarargerda ipeimtilvikum sem umgengni ertadlmad.
Sé pad vilji I6ggjafans ad slikt sé refsivert er edlilegt ad su refsiheimild sé i barnalégum ibeinum
tengslum vid akveedi peirra laga um brot & umgengni. Visad er til ordalags frumvarpsins um
petta par sem segir ,Med vidurlégum er undirstrikad pad sjénarmid ad talmun eda takmorkun
a umgengni er brot & skyldum foreldris. Ordalag dkveedisins er sambarilegt pvi sem notad er i
dkvaedum barnalaga um talmanir & umgengni..." Hér er beinlinis visad til barnalaga og skyldna
foreldra samkvamt barnalégum. Ef brot foreldra & barnaldgum eiga ad vera refsiverd er
edlilegt, eins og adur sagdi, ad su refsiheimild sé i barnalégum.

Breytingar a valdsvidi barnaverndarnefnda?

Barnavernd Reykjavikur gerir einnig athugasemdir vid sidustu setningu c. lidar 1. gr. par sem
segir ad ,brot gegn akvaedi pessu satir adeins opinberri ranns6kn ad undangenginni kaeru
barnaverndar til 16greglu”. Um petta segir i greinargerd sem fylgir frumvarpinu: ,,pa er enn
fremur lagt til ad brot gegn 98. gr. laganna sati adeins opinberri rannsékn ad undangenginni
keru barnaverndaryfirvalda sem hafi metid adsteedur i slikum malum par sem fyrir liggur
Grskurdur, domur, démsatt eda samningur adila um umgengni og telja énnur Urraedi ekki
duga."

i greinargerdinni er gert rad fyrir ad barnaverndarnefnd hafi ,metid adsteedur” i malum sem
varda tdlmum eda takmorkun a umgengni og keeri slikt til 16greglu ef 6nnur Grreedi eru ekki
talin duga.

Pad er 6ljést hvort hér sé verid ad Utvikka verulega valdsvid barnaverndarnefnda fra pvi sem
na er eda hvort gert sé rad fyrir ad umreett ,mat a adsteedum™ fari fram & grundvelli pess
valdsvids sem barnaverndarnefndum er nu falio samkvaemt barnaverndarlégum og
reglugerdum settum & grundvelli peirra.

i barnaverndarlégum og reglugerdum settum & grundvelli peirra er itarlega fjallad um
malsmedferdarreglur i barnaverndarmalum. i 21. gr. barnaverndarlaga ert.d. kvediéd a um ad
barnaverndarnefnd beri ad taka afstéou til tilkkynningar innan sjo daga frad pvi ad tilkynning
berst med akvéroun um ad kanna mal eda ekki. pa segir i 4. mgr. 21. gr. ad akvérdun um ad
hefja kénnun skuli ekki tekin nema rékstuddur grunur sé um ad tilefni sé til. i 22. gr. er sidan
fjallad um kdnnun mals, par sem ahersla er 16gd a ad aflad sé naudsynlegra upplysinga til ad
meta adstedur barns og meta porf fyrir Grreedi samkvemt akvedum barnaverndarlaga.
Kénnun ma aldrei vera umfangsmeiri en naudsyn krefur. begar mal hefur verid naegjanlega
kannad er pvi annad hvort lokad eda gerd er medferdardeetlun i mali barns. Ef ekki tekst
samvinna vid foreldra um gerd medferdardatiunar eda alvarleiki mélsins er peim mun meiri
kann ad koma til pess ad barnaverndarnefnd beiti pvingunardrredum, s.s. ad kveda & um
vistun utan heimilis eda forsjarsviptingu.

pad er erfitt ad sja hvernig barnaverndarnefnd & ad ,meta adstaedur"” i malum vegna talmunar
eda takmdrkunar & umgengni 6dru visi en & grundvelli peirra malsmedferdarreglna sem
barnaverndarlég maela fyrir um.
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'p& skal tekid fram ad talmun eda takmorkun a umgengni getur ad sjalfségdu komid til, an pess

ad mal sé pannig vaxid ad um barnaverndarmal sé ad raeda, p.e. an pess ad likamlegri eda
andlegri heilsu barns eda proska sé heetta bain. i frumvarpinu er hins vegar enginn fyrirvari
gerdour um petta, p.e. gert er rad fyrir ad barnaverndarnefnd keeri mal til I6greglu ef um talmun
eda takmdrkun & umgengnisrétti er ad reeda. Ef barnarnverndarnefnd 4 ad taka til kbnnunar
Oll mal par sem um er ad reda tdlmun eda takmdrkun & umgengni veeri verid ad breyta i
grundvallaratrioum valdsvidi barnaverndarnefnda og edli peirra maéla par sem
barnaverndarnefndum ber ad hafa adkomu. Slikt kallar audvitad & umfangsmiklar breytingar
4 0llu barnaverndarstarfi i landinu med tilheyrandi kostnadi. Frumvarpid vikur i engu ad pessu.

Ef pad er ekki markmid frumvarpsins ad breyta valdsvidi barnaverndarnefnda og peer taki
afram adeins til konnunar mal par sem likamlegri eda andlegri heilsu barns eda proska sé
heaetta buin, p4 verdur ekki séd ad pessar breytingar & Il6gunum hafi mikla pydingu. Eins og
fram kom iupphafi umsagnar pessar, pa ber barnaverndarnefnd alltaf ad bregdast vid islikum
adsteedum, 6had pvi hvort mal tengist umgengnisdeilum foreldra eda ekki.

Samantekt

Barnavernd Reykjavikur meelir ekki med pvi ad frumvarp petta verdi ad légum i peirri mynd
sem hér er lagttil. ifyrsta lagi erpad mat Barnaverndar Reykjavikur ad padséu ekki hagsmunir
barna ao foreldrar peirra séu ifangelsi vegna tdlmunarbrota an pess ad meira komi til. i 66ru
lagi telur Barnavernd Reykjavikur ad &kvaedi um brot & umgengni eigi betur heima i
barnalégum par sem i peim l6gum er fjallad um réttindi og skyldur foreldra i pvi sambandi. i
pridja lagi telur Barnavernd Reykjavikur 6ljést hvort med frumvarpinu sé verid ad breyta
naverandi valdsvidi barnaverndarnefnda eda ekki. Sé pad markmidid parfad koma til itarlegri
skodun & mélinu, tilheyrandi fjarmagn og heildarskodun & valdsvidi barnaverndarnefnda. Sé
pad ekki markmid laganna, er 0ljost hverju verid sé ad breyta med frumvarpinu.

Barnavernd Reykjavikur er reidubuin ad meeta & fund allsherjar- og menntamalanefndar sé
pess dskad til pess ad skyra betur pad sem hér hefur verid rakid ad framan.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndar Reykjavikur

. Katrin Helga Haligrimsdottir
skrifstofustjori 16gfreedi og stjérnsyslu

Sigrin porarinsdéttir
skrifstofustjori radgjafar
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