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Velferdarnefnd
Alpingi v/Austurvoll
101 Reykjavik

Reykjavik, 13.jani 2019
Mal nr. 2018-1683 / 0.4

Efni: Umsdgn fjoImidlanefndar um frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um verslun
med afengi og tébak, I6gum um aukatekjur rikissjéds, afengislogum, l6gum um landlekni
og lyoheilsu og I6gum um fjélmidla, med sidari breytingum (smésala afengis).

Visad er til erindis fra velferdarnefnd Alpingis fra 5. juni 2019 par sem 6skad var umsagnar
fijolmidlanefndar vegna frumvarps til laga um breytingu & l6gum um verslun med afengi og
tdbak o.fl. (pingskj. 110 - 110. mal). Var pess 6skad ad undirritud umsogn berist eigi sidar en
14. juni 2019.

Samkvamt frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad Afengis- og tobaksverslun rikisins verdi 16gd
nidur i naverandi mynd og ad sala afengis verdi framvegis i einkareknum sérverslunum. P& er
jafnframt lagt til ad bann vid afengisauglysingum, skv. 20. gr. nagildandi afengislaga nr.
75/1998, verdi fellt ar gildi og ad heimilt verdi ad auglysa afengi med peim takmorkunum sem
fram koma i I6gunum.

Sjonarmio fjélmidlanefndar

Fjolmiolanefnd hefur hvorki skodanir a pvi hvort leyfa skuli afengi i einkareknum
serverslunum né hvort heimila skuli afengisauglysingar. Um er ad reeda umdeilt pélitiskt mal
par sem tekist er & um sjénarmid um samkeppni og atvinnufrelsi annars vegar og lydheilsu
pjédarinnar hins vegar.
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Verdi frumvarpid ad logum telur fjélmidlanefnd p6é mikilvegt ad gera eftirfarandi
athugasemdir vardandi almennt afndm & banni vid &fengisauglysingum, sem og per
takmarkanir & vidskiptabooum fyrir afengi sem lagdar eru til i frumvarpinu:

L
Skortur a eftirliti og vidurlégum

Verdi bann vid afengisauglysingum afnumid tekur fjolmidlanefnd undir naudsyn pess ad
lagareglur um vidskiptabod fyrir afengi i fjolmidolum taki mid af peim lagmarksreglum sem
kvedid er aum i 22. gr. hlj6d- og myndmidlunartilskipunar 2010/13/ESB, sbr. fyrri umsdgn
nefndarinnar til allsherjar- og menntamalanefndar um frumvarp til laga um breytingu a l6gum
um verslun med afengi og tébak o.fl. fra mars 2017. I hlj6d- og myndmidlunartilskipuninni er
ad finna itarlegar reglur um innihald og framsetningu &fengisauglysinga i hljéd- og
myndmidlum, samberilegar peim sem ni eru lagdar til med breytingum & 20. gr. afengislaga,
sbr. 4. mgr. 16. gr. frumvarpsins. Reglur tilskipunarinnar eru sem fyrr segir lagmarksreglur en
adildarrikjum er heimilt ad setja strangari reglur & grundvelli hennar. 1 6llum EES-rikjum eru i
gildi einhvers konar takmarkanir & &afengisauglysingum & grundvelli 22. gr. hljéd- og
myndmidlunartilskipunarinnar.

Fjolmidlanefnd gerir ekki athugasemd vid 3. og 4. mgr. 16. gr. frumvarpsins og tekur undir
naudsyn pess ad lagareglur um vidskiptabod fyrir &fengi lati takmérkunum at fra
barnaverndarsjonarmidum komi til pess ad bann vid afengisauglysingum verdi afnumio.

Hins vegar gerir fjolmidlanefnd athugasemdir vid pad ad ekki sé gert rdd fyrir eftirliti eda
vidurlégum vid brotum & 20. gr. afengislaga nr. 75/1998, sbr. per breytingar & afengislogum
og 4. mgr. 37. gr. laga um fjélmidla nr. 38/2011 sem lagdar eru til i frumvarpinu. Samkvaemt
beim verdur ekkert eftirlit med peim lagmarksreglum og takmérkunum sem um vidskiptabod
fyrir afengi munu gilda. P& verda engin vidurlég vid brotum a peim lagmarksreglum og
takmorkunum sem um vidskiptabod fyrir afengi munu gilda.

Fjolmidlanefnd vekur athygli & pvi ad samkvaemt hlj6d- og myndmidlunartilskipun ESB ber
adildarrikjum EES-samningsins ad tryggja ad sjalfstedur og 6hadur eftirlitsadili framfylgi
akvadum tilskipunarinnar og annist naudsynleg samskipti vid sambarilega adila i 6drum
adildarrikjum EES. OIll adildarriki EES-samningsins hafa komid & fot slikum sjalfstedum og
6hadum eftirlitsadilum til ad tryggja samraemt eftirlit 4 6llu EES-sveadinu.

Samkvemt peim breytingum sem lagdar eru til i frumvarpinu verda par lagmarksreglur og
takmarkanir sem fram koma i &kvadi 20. gr. afengislaga einungis stefnuyfirlysing sem
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fijolmidlum, abyrgdaradilum skv. légum nr. 62/2006 um eftirlit med adgangi barna ad
kvikmyndum og télvuleikjum, auglysendum og, eftir atvikum, 68rum ber ad hafa ad leidarljosi
an pess ad viourlég verdi vid brotum & akvadinu, auk pess sem engum 6hadum adila er &tlad
ad hafa eftirlit med pvi ad reglunum sé framfylgt. FjéImidlum, abyrgdaradilum skv. [6gum nr.
62/2006 og auglysendum verdur pvi i raun i sjalfsvald sett hvort peir fari eftir umraeddum
lagmarksreglum og takmdrkunum & vidskiptabodum fyrir afengi eda ekki.

Lagadkvadi an eftirfylgni eda viourlaga samrymast ad mati fjolmidlanefndar ekki réttmatum
ventingum almennings um ad farid sé ad logum, auk pess sem slikt fyrirkomulag fer i baga
vid peer krofur sem gerdar eru i hljoo- og myndmidlunartilskipun 2010/13/ESB og par med
skuldbindingar islands skv. EES-samningnum. Sé vilji til pess ad reglum um takmarkanir &
vioskiptabodum fyrir afengi i fjélmidlum og kvikmyndahdsum verdi framfylgt, sbr. per
breytingar sem lagdar eru til & 20. gr. afengislaga i frumvarpinu, telur fijolmidlanefnd ad gera
verdi pa krofu ad tryggt verdi virkt eftirlit med pvi ad lagmarksreglum um efni og framsetningu
vidskiptaboda fyrir afengi sé fylgt vid midlun slikra vidskiptaboda i fjolmidlum og
kvikmyndahusum.

2.
Breytingar & l6gum umfjéimidla

[ 16. gr. frumvarpsins er studst vid skilgreiningu laga um fjolmidla nr. 38/2011 &
vidskiptabodum og fjarkaupum. Til ad geeta samremis i lagasetningu er lagt til ad ordid afengi
verdi fellt ur akvaedi 4. mgr. 37. gr. laga um fjolmidla, sem fjallar um oOheimil vidskiptabod i
fjolmidlum.

Fjolmidlanefnd tekur undir naudsyn pess ad 16gd sé til grundvallar skilgreining laga um
fjolmidla nr. 38/2011 & hugtakinu vidskiptabod, sbr. skilgreiningu & sama hugtaki i hlj6d- og
myndmidlunartilskipun 2010/13/ESB, en hugtakido vidskiptabod tekur samkvaemt
skilgreiningunni m.a. til auglysinga, kostana og voruinnsetninga og er par med vidtekara en
hugtakid auglysing og i samraemi vid ndtimamarkadshatti.

Jafnframt tekur fjdlmidlanefnd undir naudsyn pess ad gerdar verdi breytingar & 4. mgr. 37. gr.
laga um fjéImidla samhlida peim breytingum sem lagdar eru til & afengislégum nr. 75/1998,
med sidari breytingum.

Hins vegar telur fjolmidlanefnd ad breytingar &4 4. mgr. 37. gr. laga um fjéImidla purfi ad vera
med 6drum hetti ef geeta eigi innra samraemis i lagasetningu og um leid vidhafa eftirlit med
pvi ad farido sé ad légum og reglum skv. skuldbindingum EES-samningsins. Samkveaemt
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frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad ordid ,,afengi“ i 4. mgr. 37. gr. laga um fjoIlmidla falli brott
0g par med ad bann vid vidskiptabodum fyrir &fengi verdi alfarid fellt ar Ibgum um fjélmidla,
an pess ad par verdi kvedid & um paer lagmarkskrofur sem gerdar eru til afengisauglysinga i
hlj6od- og myndmidlunartilskipun 2010/13/ESB. Fjoélmidlanefnd telur eskilegt og i samraemi
vid skuldbindingar Islands skv. EES-samningnum, sbr. framangreinda umfjéllun i lid 1, ad
lagmarkskrofur hljod- og myndmidlunartilskipunar ESB hid minnsta verdi einnig felldar inn i
4. mgr. 37. gr. laga um fjolmidla og ad eftirlit med peim lagmarksreglum og takmdérkunum,
sem gilda um vidskiptabod fyrir afengi i hlj68- og myndmidlum i 6llum EES-rikjum, verdi par
med i hondum fjolmidlanefndar.

3.
Timatakmarkanir & auglysingum og reglur um vatnaskil i hlj6d- og myndefni

i a-og c-1id 3. mgr. 16. gr. frumvarpsins eru lagdar til pear breytingar & 20. gr. 4fengislaga ad
vidskiptabod og fjarkaup fyrir afengi verdi 6heimil i sjonvarps- og Gtvarpsutsendingu milli Kl.
7.00 ad morgni og kl. 21.00 ad kvéldi.

Samkvaemt vatnaskilareglu 1 mgr. 28. gr. laga um fjélmidla, um vernd barna gegn skadlegu
efni, er 6heimilt ad midla hlj6d- og myndefni sem haft getur skadleg ahrifa born milli kl. 5 ad
morgni og kl. 22.00 ad kvdéldi fostudaga og laugardaga og milli kl. 5ad morgni og kl. 21.00 ad
kvoldi adra daga vikunnar. A& mati fjéIlmidanefndar feri betur & pvi ad samraema
timatakmarkanir & vioskiptabodum fyrir afengi i hljéd- og myndmidlum og reglur um vatnaskil
sbr. 1. mgr. 28. gr. laga um fjéImidla um vernd barna gegn skadlegu efni.

4.
Engar takmarkanir a vidskiptabodumfyrir afengi i barnaefni sem midlad er eftir pdntun,
netmidlum og samfélagsmidlum

I 16. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 20. gr. afengislaga nr. 75/1998, med sidari
breytingum. Heimilt verdi ad auglysa afengi med peim takmérkunum sem fram koma i
[6gunum. Medal annars verdi 6heimilt ad auglysa &fengi i kvikmyndahtisum pegar myndefni
fellur undir 16g nr. 62/2006 um eftirlit med adgangi barna ad kvikmyndum og t6lvuleikjum, i
prentmidlum sem etladir eru bérnum og ungmennum og i hljodvarpi og i sjonvarpsutsendingu
a akvednum tima.

I skyringum vid 16. gr. frumvarpsins segir ad takmarkanir par a gildissvidi 20. gr. a4fengislaga,
sem taldar séu upp i 3. mgr. 16. gr. frumvarpsins, eigi vid um allar auglysingar og kostun, sem
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og adra markadssokn eda kynningu i og vid skola (leik-, grunn- og framhaldsskdla) og
&skulyds- og fristundastarf. b& er visad til skilgreiningar laga um fjoImidla & vioskiptabodum
og fjarkaupum.

Fjolmiolanefnd telur ad skyra purfi betur hvort framangreindar takmarkanir a vidskiptabodum
fyrir &fengi eigi ad gilda i myndefni fyrir born og ungmenni sem midlad er eftir pontun, p.e. i
Olinulegri dagskra, og jafnframt hvort hugtakid ,,6nnur markadssokn“ eigi ad taka til
vidskiptaboda fyrir &fengi & samfélagsmidlum og netmidlum. Til demis purfi ad skyra betur
hvort hugtakinu sé tlad ad taka til vidskiptaboda fyrir afengi 4 vegum svokalladra ahrifavalda
a samfélagsmidlum.

Auglysingar & framangreindum midlum og midlunarleidum eru til pess fallnar ad beinast ad
bérnum og ungu folki, par sem fjolmidla- og samfélagsmidlanotkun yngri aldurshépa hefur
breyst mikid a sioustu arum. Born sa&kja sér i auknum mali myndefni eftir péntun, fremur en
linulegt myndefni. ba hefur samfélagsmidlanotkun barna og ungmenna vaxid hratt og
ahrifavaldar leika sem kunnugt er stort hlutverk 4 samfélagsmidlum.

5.
Skyrari reglur umprentmidla atlada bérnum og ungmennum

[ d-1id 3. mgr. 16. gr. frumvarpsins segir ad vidskiptabod og fjarkaup fyrir &fengi séu éheimil
i prentmidolum sem a&tladir eru bornum og ungmennum. FjéImidlanefnd telur aeskilegt ad skyra
betur hvad att er vid med hugtakinu ,,prentmidill stladur bérnum og ungmennum® og pa fyrst
og fremst til hvada aldurshéps akvadinu er nakvaemlega &tlad ad visa.

6.
Brugaist vid duldum afengisauglysingum

I frumvarpinu segir ad med pvi ad dheimilt verdi ad auglysa léttdl eda adra véru med sama
heiti og samberileg &feng vara, innan peirra marka sem kvedid sé 4 um i 3. mgr. 16. gr., sé
leitast vid ad stodva dulbunar afengisauglysingar sem skaki i skjéli afengisprosentuhlutfalls
vorunnar. Fjélmidlanefnd telur ad atla megi ad fjoldi dulinna afengisauglysinga hafi verid
birtur i skjoli nagildandi dkvadis 20. gr. afengislaga og 4. mgr. 37. gr. laga um fjéImidla, sem
heimila auglysingar & 6afengum drykkjarvérum sama merkis og vorumerkis og afengar
drykkjarvorur. Algengt sé ad i slikum auglysingum sé auglystur bjor af tilgreindri tegund, sem
baedi fest afeng og dafeng, og talan 2,25% eftir atvikum birt med smau letri i auglysingunni.
pannig megi &tla ad auglysendur og fjoImidlar hafi i raun snidgengid bann vid auglysingum &
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afengum bjor med meira en 2,25% afengisinnihaldi. par breytingar sem lagdar eru til i
frumvarpinu mida ad mati nefndarinnar ad pvi ad girda fyrir snidgongu innan peirra marka sem
kvedid er aum i 3. mgr. 16. gr. frumvarpsins.

7.
Eftirlit med &fengisauglysingum i kvikmyndahtsum - takmarkadar heimildirfjolmidlanefndar

I frumvarpinu er lagt til ad 6heimilt verdi ad auglysa afengi i kvikmyndahtsum pegar myndefni
fellur undir 16g nr. 62/2006 um eftirlit med adgangi barna ad kvikmyndum og télvuleikjum.

Fjolmiolanefnd hefur eftirlit med [6gum um adgang barna ad kvikmyndum og t6élvuleikjum nr.
62/2006 en eftirfylgni med lIégunum var faerd fra Barnaverndarstofu til fjolmidlanefndar ario
2011. Markmid peirra laga er ad tryggja ad allir sjonvarpspattir, kvikmyndir og télvuleikir séu
aldursmetnir og ad pess sé geatt ad born undir l6gredisaldri hafi ekki adgang ad m.a.
ofbeldisfullu efni sem ognar velferd peirra.

Heimildir fjolmidlanefndar til eftirlits med 16gum nr. 62/2006 eru takmarkadar og ekki til pess
fallnar ad na markmidum peirra. Nefndin hefur heimild til ad lata fara fram Uttekt &
verklagsreglum og framkvaemd peirra. P4 hefur fjolmidlanefnd heimild til ad mela fyrir um
stodvun syningar og dreifingu kvikmyndar eda tdlvuleiks timabundid i prjd sélarhringa &
medan endurmat & syningarhafni fer fram. FjéImidlanefnd er jafnframt heimilt ad kvedja til
I6greglu til ad veita adstod vid ad framfylgja banni vié syningu og dreifingu kvikmyndar eda
tolvuleiks.

Ljést er ad pau Urredi sem ad framan greinir nytast vart nema i algjorum
undantekningartilvikum, hvorki til eftirfylgni & Il6gum nr. 62/2006 né peim takmdrkunum sem
lagdar eru til i frumvarpi til breytinga & afengislogum. Er pad bagalegt i tilviki eftirlitsadila, i
ljosi réttmeetra vaentinga almennings um ad farid sé ad I6gum og ad barnaverndarsjonarmio séu
hofo til hlidsjonar vid aldursmat a4 kvikmyndum, sjénvarpspattum og télvuleikjum og vid
midlun vidskiptaboda i kvikmyndahdsum.

Pess skal getid ad samkvemt fjarlagafrumvarpi pvi sem lagt var fram & Alpingi haustid 2013
var gert rad fyrir 5 milljéna kréna milliferslu vegna laga um eftirlit med adgangi barna ad
kvikmyndum og télvuleikjum nr. 62/2006 sem étti ad fylgja verkefninu pegar pad var fert fra
Barnaverndarstofu til fjélmiolanefndar. Sa fjarhaeo skiladi sér aldrei til fjdlmidlanefndar pegar
malaflokkurinn ferdist til nefndarinnar og er na engin fjarveiting atlud til verndar bérnum
gegn skadlegu efni i kvikmyndum, fjélmidlum og tdélvuleikjum og til eftirlits med
kvikmyndahtdsum og pvi efni og auglysingum sem syndar eru par.



Fjolmiolanefnd er reidubdin til pess ad senda inn adra umségn verdi gerdar breytingar a
umraeddum akvedum i frumvarpinu milli umraedna & Alpingi.

Fyrir hond fjéImidlanefndar,

Hulda Arnadottir Elfa Yr Gylfadottir



